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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 10 de junio de 2025
Oficio AMC-OFI-0081234-2025
Seiior;

Javier Andrés Corrales Manjarres
Email: jacorralesm@hotmail.com

Asunto: Respuesta a solicitud identificada con el cédigo de registro EXT-AMC-25-0055333.

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud, esta Secretaria informa que, de conformidad con lo establecido en el
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena de Indias adoptado mediante el
Decreto 0977 de 2001 y los instrumentos que lo desarrollan, y con respecto al predio
identificado con la Referencia Catastral No. 000300210001000, con direccion Isla Pavito,
localizado dentro del Archipiélago de las Islas del Rosario de la ciudad de Cartagena de Indias,
se encuentra sobre un SUELO SUBURBANO, segun el articulo 56 y 293 del Decreto 0977 de
2001 y SUELO DE AREA DE PROTECCION PARQUE NACIONAL NATURAL - CORALES
DEL ROSARIO Y SAN BERNARDO, segun el articulo 25 del Decreto 0977 de 2001 y la
Resolucion 1425 de 1996, del Ministerio del Medio Ambiente.

Q_ 000300210001000

Predios

01 Referencia Catastral:
300210001000

iliaria:

Del Caribe Norte

06 Unidad Comunera De Gobierno:
........

Ubicar

Fuente: GO CATASTRAL 2024

Imagen 01 — Localizacién del predio identificado con Referencia Catastral No. 000300210001000. Fuente: Mapa
Interactivo Digital de Asuntos del Suelo (MIDAS) https://midas.cartagena.gov.co/.

En tal sentido, el Decreto 0977 de 2001 - POT nos expresa la siguiente normativa aplicable al
predio objeto de estudio, asi:

“ARTICULO 25: IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DE LAS AREAS DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y
PAISAJISTICOS DEL DISTRITO Y MEDIDAS DE MANEJO DE LAS AREAS DE
PROTECCION. Son éreas de protecciéon y conservacién de los recursos naturales y
paisajisticos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, todas las que estan
indicadas en el plano anteriormente citado, asi:

1. Parque Nacional Natural — Corales del Rosario y San Bernardo. Area
de reserva declarada por la Resolucion 1425 de 1996, del Ministerio del Medio
Ambiente. El parque comprende la zona submarina en donde se encuentran los corales
que rodean las Islas del Rosario y las Islas de San Bernardo.

De acuerdo con el Codigo de los Recursos Naturales Renovables el area de un Parque
Nacional Natural se reserva con la finalidad de destinarse a la proteccion, conservacion,
y preservacion para la perpetuacion en su _estado natural mediante un régimen de
manejo_adecuado, consignado en el Decreto 622 de 1977 y desarrollado para este
Parque en la Resolucion 165 de 1977 y Acuerdo 66 de 1985 de Inderena, la
Resolucion 1425 de 1996, el Acuerdo 66 de 1985 del Ministerio del Medio Ambiente y el
Plan de Manejo del Parque. Las Islas del Rosario y San Bernardo se consideran baldios
reservados a la nacion.
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De acuerdo con la Resolucion 1425 de 1996 del Ministerio del Medio Ambiente, en el
Parque quedan prohibidas las actividades diferentes a las de conservacion, educacion,
recreacion, _cultura, _recuperacion, control e _investigacion. Esta reserva _es
administrada por el Ministerio del Medio Ambiente, a través de la Unidad Especial
Administradora de Parques Nacionales Naturales o por quien haga sus veces.

Aunque el parque es submarino, las actividades en los globos de tierra que
conforman los archipiélagos de las Islas del Rosario y las de San Bernardo estdn
controladas por la Resolucion 1424 de 1996, que prohibié cualquier tipo de obras

civiles, submarinas y de superficie y sefalé que cualquier tipo de adecuacioén,
reposicion o mejora de las construcciones existentes debera ser autorizada por el

Ministerio del Medio Ambiente, quien podria imponer la presentacion de un Plan
de Manejo Ambiental.

11. Franja de Playa Maritima. Corresponde a la franja de las playas a lo largo del litoral
del Distrito, adyacente al mar, conformada por material no consolidado, de ancho
variable y cuya divisoria con los terrenos consolidados debe ser determinada, en cada
caso, por estudios técnicos y peritazgos de acuerdo a lo reglamentado por la DIMAR o
quien haga sus veces. Su condicion de paisaje natural y espacio publico abierto le
imprime el valor ambiental del disfrute visual desde los escenarios marinos y de la
ciudad construida.

Estas areas protegidas, incluyen las diferentes geoformas que se encuentren en esta
franja, por tratarse de bien publico y por corresponder a un elemento esencial del
paisaje _marino del territorio. Por tratarse de zonas no consolidadas, no debe ser
ocupada por infraestructura permanente.

La franja de playa maritima, por tratarse de una zona no consolidada, no debe ser
ocupada por infraestructura permanente,_pueden darse los usos de recreacion, turismo,
educacion y los servicios complementarios o conexos con estos, asi como labores de
pesca artesanal y recreativa con artes menores.

Se prohibe la ocupacion con estructuras permanentes, excepcion hecha de las obras de
defensa del frente costero, cuando asi se requiera a juicio del Distrito, en acuerdo con
DIMAR, la autoridad ambiental, y demas autoridades competentes. También se prohibe
la_explotacion de materiales de playa como arena y piedra china.

Puede permitirse la_ocupacion con estructuras no permanentes para la prestacion de
servicios para los usos permitidos, que no demeriten el valor paisajistico ni impida el
goce del espacio publico a terceros, previo visto bueno de la Secretaria de Planeacién
Distrital.

Para el manejo y distribucion de los usos en la franja de playas maritimas el Distrito,
conjuntamente con DIMAR, la autoridad ambiental y representantes de los usuarios
podran_establecer una zonificacion de las playas que sera controlada por DIMAR a
través de la Capitania del Puerto, o por la entidad que haga sus veces.

La autorizacién de_intervenciones y/o ocupaciones debe contar con el concepto de la
Alcaldia de Cartagena, previo estudio de la Secretaria de Planeacion Distrital y con la
autorizacion de la autoridad ambiental.

(..)

ARTICULO 26: DE LAS NORMAS APLICABLES A LAS AREAS DE PROTECCION.
Las diferentes areas y/o zonas declaradas por este Decreto como de proteccion tendran
las restricciones de uso y desarrollo de actividades de tipo productivo indicadas en la
ley ambiental, el codigo de los recursos naturales y proteccion del ambiente y normas
reglamentarias o las que las modifiquen o sustituyan. Los suelos ubicados dentro de
cada una de estas unidades no podran ser motivo de acciones urbanisticas y por Ilo
tanto en ningun momento podran ser objeto de procesos que conlleven a la ubicacién de
actividad residencial. El distrito desarrollara, por convenio con CARDIQUE y demas
autoridades competentes los estudios detallados a fin de producir la cartografia a una
escala de detalle en la cual apareceran alinderados y afectados los suelos de proteccion
correspondientes, con arreglo a las normas dispuestas por este Decreto.

ARTICULO 56: DEL SUELO SUBURBANO DEL DISTRITO. Constituyen suelo
suburbano del distrito las areas ubicadas dentro de su suelo rural, en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de expansién urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento
de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de
1993 y en la Ley 142 de 1994.

Hacen parte de este suelo los siguientes territorios localizados en el Plano de
Clasificacién del Suelo de Territorio distrital No. PFG 5/5:

1. Las islas de Tierra bomba, Bart, archipiélago de San Bernardo e Islas del Rosario y
en general, todas aquellas islas localizadas en la Bahia de Cartagena y la Ciénaga de la

Virgen.
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2. La Zona Norte del Distrito, delimitada en el Plano de Clasificacion del suelo.”

- Enfasis por fuera del texto.
Asimismo, esta Secretaria informa que en la Resolucion 1425 de 1996 del Ministerio del Medio
Ambiente, nos dice lo siguiente:

“PARAGRAFO PRIMERO. - Quedan comprendidas dentro de la jurisdiccion del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, el drea
territorial de la Isla del Rosario, sus Islotes adyacentes y el drea territorial de Isla
Tesoro ubicadas en el Archipiélago de Nuestra Senora del Rosario. Asi mismo el
area territorial de la Isla Maravilla e Isla Mangle en el Archipiélago de San Bernardo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Quedan excluidos del érea realinderada por el presente
articulo, los demas globos de terreno ubicados dentro de los limites de ésta, los cuales
quedaran sometidos a la reglamentacion que sobre zonas amortiguadoras expida el
Ministerio del Medio Ambiente — Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

ARTICULO SEGUNDO. - A partir de la vigencia de la presente Resolucion queda
prohibida la realizacion de nuevas construcciones en las Islas e Islotes a que hace
referencia el Paragrafo primero del articulo precedente.

ARTICULO TERCERO. - Dentro del drea quedan prohibidas las actividades diferentes a
las de conservacion, educacion, recreacion, cultura, recuperacion y control, en especial
las _contempladas en el Decreto Ley 2811 de 1.974, el Decreto 622 de 1.977 y los
reglamentos que para el efecto se expidan.”

- Enfasis por fuera del texto.

En armonia con lo expuesto, se anexa la delimitaciéon del Parque Nacional Natural,
Los Corales del Rosario y San Bernardo:
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FIGURA 2. AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES EM LA REGION (PNN CRSB, 2018).
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 0977 de 2001 — Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) y en la Resolucion 1425 de 1996 del Ministerio del Medio Ambiente, se concluye que en
el area correspondiente al Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo,
identificada dentro del predio objeto de estudio como Suelo de Proteccion, se encuentran
prohibidas todas las actividades distintas a las de conservacion, educacién, recreacion, cultura,
recuperacion, control e investigacion.

Esta reserva es administrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, o por la
entidad que haga sus veces.

En ese sentido, se sugiere elevar la correspondiente solicitud a las siguientes autoridades
competentes: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales,
CARDIQUE, DIMAR, y demas entidades con jurisdiccion en la zona, a fin de que se le precisen,
aclaren y/o autoricen los permisos requeridos para el desarrollo de cualquier actividad
proyectada sobre el area clasificada como Suelo de Proteccidon del Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y San Bernardo, dentro del predio en estudio.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Resolucién N° 160 de 15 de mayo de 2020,
“Por la cual se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bernardo”, que en su articulo 4° y s.s. reglament6 la zonificacién del Parque Nacional
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Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, con su intencion de manejo, asimismo
como sus usos Y actividades definidos para cada zona.

El presente concepto se expide en la ciudad de Cartagena de Indicas D.T. y C. , segun numeral
3 del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1077 de 2015, no otorga derechos ni obligaciones a su
peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén vigentes o
hayan sido ejecutadas, ni autoriza ningun tipo de intervencion diferente a lo conceptuado en el
presente documento, tampoco consolida situaciones particulares o concretas, ni libera a las
personas naturales o juridicas del cumplimiento de las normas legales vigentes.

De igual forma, de acuerdo con el articulo 2.2.6.1.1.1. del Decreto Nacional 1077 de 2015 solo
el otorgamiento de licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de desarrollo y
construccion en los términos y condiciones contenidos en el respectivo acto administrativo, asi
como la autorizacién especifica sobre el uso y aprovechamiento del suelo en tanto este vigente
0 cuando se haya ejecutado la obra, siempre y cuando se haya cumplido con todas las
obligaciones establecidas en la misma.

Es importante advertir que desarrollar actividades en un predio sin aprobacién previa de
licencia urbanistica, autorizacion y/o permiso, implica la configuracion de un comportamiento
contrario a la integridad urbanistica, el cual puede ser objeto de la aplicacion de las medidas
correctivas de que se trata el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 modificado por el articulo 10
del Decreto 555 de 2017.

Atentamente,

Camilo Rey Sabogal
Secretario de Planeacion

-~ '1?
- /
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AMNEXOS: En el siguiente enlace, puedes descargar los actes administrativos
' documentos mencionados:
hitps: /{1 drv.ms/f/slAvimefokQ2s0iP0mEzdMKTIuvbDIhAZe=igwC 1 c

SEN ORES:

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGEMA DE INDIAS
SECRETARIA DE PALENACION DISTRITAL

A LA ATENCION DEL SENOR

CAMILO REY SABOGAL
glcalde@cariagena.goy.co
nofificacionesvuac@carlagena.gov.co
gtencicnalcivdadano@canagend. gov.co
par@cartogena.gov.co

secretario de Planeacion Distrital

ASUNTO. - CONCEPTO DE USO DE SUELD

JAVIER ANDRES CORRALES MAMJARRES. vardn, mayor de edad. abogado
con domicilio en la civdad de Cartagena de Indias e identificado con la
cedula de civdadania No. 1.047 393 289, tarfjeta profesional No. 205.728 del
Consejo Superior de la Judicatura y con direccion coreo electronica inscrita
en el regisiro nacional de abeogados jacomralesm@hotmail.com, concuro a
usted al amparo del Ariculo 23 de la Consfitucion Polifica, para presentar
una solicitud de concepio de uso de suelo con fundamento en lo siguiente:

1. PREMO OBJETO DE LA SOLICITUD DEL CONCEPTO DE USO DE SUELO:

1.1. REFEREMNCIAS CATASTRALES: 130010003000002 10001500000000 yio 00-
03-00-00-0021-0001-5-00-00-0001 wfo 00-03-0021-0001-000 yfo 00-03-0021-
0001-001.

1.2. UBICACION:

1.2.1. BARRIO: Archipiglago de Nuesira Sefiora del Rosario y San Bermnardo.
1.2.2. DIRECCION: lsla Pavitos, lsla Pavitos II.

1.3. La Alcaldia Mayor de Cortagena en el Decreto 0977 del 2001 sefiala
en 50 Cuadra No. 8 areas de actividad en Suelo Rural SubUrbano sobre el
predio de la referencia fambién s fienen los siguientes usos de suelo:

"PRINCIPAL: Actividad Turistica, Residencial, Vivienda Temporal
COMPATIBLE: Acfividad Portuaria 1. Agroindusirial, Comercial 1.,
Comercial 2, Indusirial 1.

(-}

2. COMNSIDERACIONES PREVIAS:
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Javier Andrés Corrales Manjarres
Abogado

2.1. Enlos globos de tiera del Archipiglago de Muestra Sefiora del Rosario
—y en general en todos los predios emergidos que no han sido incluidos
expresamente dentro del Pargue Nacional Matural Corales del Rosario y de
San Bemardo— se encuenfran aviorizadas las actividades de turismo,
recreacion y ecoturismo. conforme a la nomativa ambiental especial
vigente, gue regula el uso ¥ mangjo del Area Maring Protegida {AMP)
establecida para estos temitorios insulares.

2.2, El marco jurdico gue define esta habilitacion s2 encuenfra en la
Resolucion 0551 de 2022 del Ministerio de Ambisnte v Desarmrollo Sostenible,
gue adopia el Modelo de Desarrollo Sostenible ¥ el Flan de Manejo
Ambiental del AMF de los Archipiélagos del Rosario y de San Bernardo. Este
acto administrativo tiene noturaleza reglamentario. desarolla la politica
ambiental nacional en cumplimiento del Decreto 10746 de 2015 y responde
a |la obligacién de zonificar v gesfionar de manera diferencial las dreas
insulares del pais, conforme o los principios de desamollo sostenible v
conservacion in situ.

2.3, Segin el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, que compila v
sustifuye el anferior Decreto 1743 de 19%4:

“Las esirafegias complementarias de conservacion in situ son
medidas de gesfion del femitoric gue, sin formar parte del Sistema
de Pargues Nacionales Naturales, conifribuyen a los objefivos de
conservacion ¥ uso sostenible de la biodiversidad, y pueden
pemitir actividades humanas compatibles con dichos fines.”

2.4, Lamisma norma indica que las estrategias como el AMP no equivalen
a areas del SINAP, v por tanto no estan sujetas a las prohibiciones estrictas
del régimen de reserva natural, pemitiendo en su lugar actividodes
productivas, turisficas, habitacionales o de infraestructura bajo condiciones
de sostenibilidad y regulacion especifica.

2.5, En aplicacién de lo anterior, 21 Plan de Manejo Ambiental adoptado
mediante la Resolucidn 0551 de 2022 establece una zonificacion ampisntal
donde se define al Sector 3 —que abarca la mayor parte del Archipiglago
de Muestra Sefiora del Fosario— como una “zona de uso sostenible y de
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aprovechamienfo™, en la cual se pemifen expresamente las siguientes
acfividades:

. Turismo

. Ecoturismo

. Recreacion

¥ Construccion y adecuacion de infraestructura de bajo impacto

2.6, [Esta zonificacion fiene cardcter vinculonte para todas las entidades
del orden nacional y terrtorial, al tratarse de un instrumento de planificacion
ambiental adoptado por el Ministerio competente en desamollo de la Ley 99
de 1993, en especial los arficulos 1°, 3° 4° y 4° qQue Consagran como
principios del disterna Macional Ambiental [3INA) el uso scstenible, la
descentralizacion funcional vy la prevalencia del interés general ambiental.

2.7. En confraposicion, el articulo 25 del Decreto 0977 de 2001 (FOT del
Distrito de Cartagena) hace referencia a las lslas del Rosario como baldios
reservados a la Macion, y sefiala que el pargue nafural comprende la zona
submaring donde se ubican los corales. Esta nomma no prohibe el uso
recreative o tunstico del suelo emergido, pero tampoco desarrolla una
regulacion detallada sobre los usos admifidos en los predios insulares. Frente
a esto, debe tenerse en cuenta gue el POT es un acto adminisfrative de
alcance distrital y anterior en 2l fiempo. mientras que la Resolucidn 0551 de
2022 constifuye una reglamentacion nacional, posterior ¥ especifica.
dictada en desarclic de una norma con fuerza de ley como lo s la Ley 99
de 1993.

2.8. En caso d= que existiese alguna contradiccion o superposician entre
ambas disposiciones, debe prevalecer la noma posterior, superior y
especial, conforme lo dispone el arficulo 71 del Cadigo Civil. que establece
que “la derogacion de una ley puede ser expresa o tdcifa, y esfa ditima
fiene lugar cuando la nueva ley contfiene disposiciones conifrarnas a la
anferior”.

2.9, As mismo, el principio de jerarguia normativa impons que los
instrumentos locales de ordenamiento femitorial deben agjustarse y
armonizarse con los lineamientos de ordenamiento ambienial del teritorio
establecidos por el Ministerio de Ambiente. El aficulo 209 de la Constitucion
Polifica consagra el principio de coordinacion y armonia enfre avtoridades
administrativas, lo que implica que ninguna dependencia distrital —como la
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Secretara de Planeacion— puede desconocer lo dispussto en el régimen
ambiental nacional vigente.

2.10. En wirtbd de lo anterior. resulta clarc que los usos de turismo,
recreacion, ecoturismo y aprovechamiento sostenible no sclo estan
permitidos en los globos de fierra del Archipiglago de Nuestra Sefora del
Rosaric que no hacen parte del ndcleo del Parque Nacional Nafural, sino
gue se encuentran formalmente avitorizados y reglamentados por lo
Resolucion 0551 de 2022, como parte de una estrategia de conservacion
activa y uso regulado del femritorio.

2.11. Por tanto, debe concluirse que las actividades tunsticas y recreafivas
en estos predios no solo son legalmente posibles, sino que estan
expresamente habilitadas por un régimen jundico vigente, especial v
postenior, que goza de svperioridad nermafiva frente a disposiciones
disfritales previas. En consecuencia, toda interpretacion restrictiva fundada
en normas anteriores debe ceder anfe el principio de legalidad. la
especialidad del régimen ambiental y la jerarquia normativa constitucional.

3. INFROMACION DE SECRETARIA DE HACIENDA - RECONOCIMIENTO
FISCALY CATASTRAL DEL USO RECREATIVC ¥ TURISTICO DEL FREDIO:

3.1. Reconccimiento fiscal del vso por parte de la Secretaria de Hacienda
Distrital: Conforme a lo constatado en el recibo oficial de pago de impuesto
predial unificado Mo. 20250440284, emifide por la Secretaria de Hacienda
Distrital de la Alcaldio Mayor de Cartagena de Indias, el predio objeto de
andlisis se encuentra registrado con el siguisnte uso de suslo: “SUBURBANOS
DEDICADOS A LA RECREACION Y TURISMO", como se ilustra a confinuacian:

I3 * - ALCALDIA MAYOR FECJ-HH;I'EGEN!DEIIJIJ-E aTYco I mmﬂn
‘_d?-ﬁ‘ SECHETANS DE IEMDA DISTRITAL
. TN T
MPUESTO PREMAL UNIFICADD ~EREIRRBREHIIRADT ROAADRAE 1.
DENTIFCACHIN DEL PRECID e TSR TR
| MW ERENC I CATASTRAL | O0W0H00G 1000100
TEM; ULE PN DRILILE A . u |5LAPAITO

| ARES TERREMD ity 2 AREA COMETRRIDA 18 | MR 37 e

DESTING 5"'“&?&3\:3“;:&‘;"' ESTRAT r"-' WO ARLIGH ESTRATG TARFA: | TR

3.2. Este uso, determinado para efectos fiscales, constitvye una
declaracidn expresa del Disfrito sobre la naturaleza funcional ¥y econdmica
del inmueble, con base en lo informacion suministrada por el sistema
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catastral vigente. En consecuencia, el cobro del tributo predial sobre esta
base implica que la administracion distrital reconoce v acepta la viabilidad
juridica y econdmica de dicho uso sobre el predio, conforme a los
disposiciones del ordenamiento temritorial y ambiental aplicable.

3.3. Maturaleza jundica del catastro multipropodsito:

3.3.1. De conformidad con el arficulo 7% de la Ley 1955 de 2019 (modificado
por €l arficule 43 de la Ley 2294 de 2023), el catastro mulfiproposito es un
servicio plblico esencial que cumple mllfiples funciones legales, fiscales v
administrativas. Entre ellas:

3.3.1.1. Fortalecer el sistema tributaro teriforial a fraves de la base
gravable predial.

3.3.1.2. Apoyar la seguridad juridico sobre el uso y propiedad de los
inmuebles.

3.3.1.3. Senir como insumo técnico para la planificacion temitorial,
urbanistica y ambiental.

3.3.2. El uso registrado del suelc no es meramentie informafive, sing gque
consfituye un afributo econdmico formal del inmueble que tiene efectos
juridicos frente a las enfidades plblicas. S2g0n €l articulo 8 de la Resolucion
1040 de 2023 del IGAC:
“Los afributos fisicos, junidicos v economicos de los inmuebles
registrados en el catastro multipropdsifo fienen fuerza vinculante
para las enfidodes piblicas que los ufilicen, salvo prueba en
conirario debidamenfe sustentada,”

3.3.3. Asimismo. el paragrafo del articulo 3.8.3 de dicha norma dispone
que:
“La informacion contenida en lo base colasiral debe ser
consistenfe con el uwso real del inmueble, lo destinacidn
econaomica y la normafividad teritorial aplicable,”

3.4. Congreencia enfre el uso facturado y la legalidad del vso permitido:

3.4.1. Bl hecho de gue el Distrifo —a través de su Secretara de Hociendo—
haya emitido una factura de impuesto predial con destine especifico de uso
“recreacion y turismo” implica una aceptacion adminisirativa del vso del
suglo en los términos previstos por el ordenamiento temitorial vigente
[{Decreto 0977 de 2001). 3i el Estadoe liguida v cobra un fributo sobre esa base,
se debe entender que ese es el vso permifido y juridicamente habilitado
para €l inmueble, salvo que exisia un acto administrafive expreso que lo
madifique o suspenda, lo cual no se evidencia en este caso.
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3.4.2. Esta inferpretacion se sostiene en el principio de congreencia y
coordinacion administrafiva consogrado en el ariculo 209 de o
Consfitucion Politica, el cual obliga a que las decisiones del Estado sean
armonicas ¥ no contradictorias entre sus distintas dependencias. Mo puede
una oficing distrital —por ejemplo. Flaneacion— desconocer el uso de suelo
reconocido por otra —como Hacienda— sin mediar un procedimiento legal
valido que comija dicho atibuto.

3.4.3. En este sentido, si el Disfrito factura al contribuyente elimpuesto predial
con base en un uso recreafivo y tunstico, &5 porgue reconoce facita y
expresamente la legifimidad de desamollar ese fipo de actividades en el
inmueble. debiendo respetarse fal condicidn mientras no sea objeto de
modificacion formal conforme al principio de legalidad administrativa.

3.4.4. El uso de suelo como “SUBURBANC DEDICADO A LA RECREACION ¥
TURISMO™" sefiglado en el recibo de impuesto predial constituye un
reconocimiento tacito, técnico vy fiscal del Distrifo sobre €l uso pemitido del
predio. Este uso se presume legal, legitimo y valido, vy vincula a todas las
dependencias distritales, incluidas aguellas encargadas del conifrol
urbanistico v ambiental. Pretender lo contrario supondria desconocer actos
administratives vigentes sin el debido proceso vy vulnerar los principios de
confianza legitima y coordinacion institucional.

4. FUMDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

4.1. Lo Resolucidn 1425 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente “Por la
cual s realindera el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y se
modifica su denominacion”, establece que:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el Articulo Primero del Acuerdo No.
1093 del 15 de diciembre de 1987, aprobado mediants Resolucicn
Ejecutiva Mo. 059 del 5 de abnl de 1988 del Ministero de
Agricultura, el cual quadara asic Con el objeto de conservar la
flora, la fauna, los belezas escenicas naturales, los complejos
geomorfoidgicos ¥ las manifestaciones histérnicas o culturales con
fines cienfificos, recreatives o esfeticos, realindérase el Parque
Macional Matural Los Corales del Rosario, en un drea aproximada
de CIENTO VEINTE MIL HECTAREAS {120.000 Has). ubicad deniro de
la jursdiccion del Distrito Tursfico y Cultural de Carfagena de
Indias. en el Departamenfo de Bolivar, la cual s8 denominard en
adelante FARQUE NACIONAL NATURAL LOS5 CORALES DEL
ROSARID Y DE 3AN BERMARDO, comprendida denfro de los
siguientes linderos: (...}
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PARAGRAFO PRIMERO. — CQuedan comprendidas dentro de ia
jursdiccian del! Parque Hacional Natural Los Corales dal Rosario ¥
de Zan Bemardo, el drea territorial de la Isla del Rosario, sus islofes
adyacentes y el area temforial de lsla Tesoro Ubicadas en =l
Archipieélago de Muesfra Sefiora del Rosario {...)"

4.2. [Es de precisar, que la resolucion en mencién tan solo establece gue
son lsla del Rosario y Isla Tesore las gue hacen parte del Pargue Nacional
Watural v s por lo cual que de las 31 islas gque conforman el Archipiglago de
Muestra Sefiora del Rosario 27 de estas no son parte del Pargue Macional.
Enire estas no es parte la conocida como Isla Grande.

4.3, Lo Resolucidon 1425 de 1996 “FPor lo cual se realindera ! Pargue
MNacional Natural Los Corales del Rosaro y s modifica su denominacion™,
sefiala que:

“ARTICULO PRIMEROQ: (...] PARAGRAFO SEGUNDO. - Guedan
excluidos del drea realinderada por el presente arficulo, los demds
globos de terreno uhicodos denfro de los limites de ésfa, los cuales
quedardn somefidos a la reglamentacion que sobre zonas
amortiguadoras expida el Ministerio del Medio Ambiente — Unidad
Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales”™.

4.4, Conforme lo anterior los globos de terenc ubicados denfro del limite
del Pargue Macional se rgen es por la reglomentacion de zonas
amorfiguadoras.

4.5, Lo Resolucion 1425 de 1996 “For la cual se realindera e! Pargue
MNacional Matural Los Corales del Rosaro y se modifica su denominacion”,
dispone que:

“ARTICULO TERCERO. - Deniro del drea guedan prohibidas las
actividades diferenfe: a las de conservacion, sducacion,
recregcion. culfura, recuperacion ¥y conirol, en especial las
contempiadas en el Decrefo Ley 2811 de 1974, el Decreto 422 de
1997 v los reglamenitos que para el efecto se expidan”

4.6, De conformidad con la norma antes franscrita el Parque
Macional Natural Corales del Rosario y San Bernardo es submarine porgue
ahi s& encuentran los corales que rodena las islas del rosarfo y de san
bemardo, por tanfo, la prohibicién de los actividades diferentes a las de
conservacion, educacion, recreacion, culfural, recuperacion y control solo
aplica para esta area y no para los globos de terreno del Archipiélago de
Muestra Sefiora del Rosario catalogados como zona amortiguadora.
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4.7. También sefala el Articulo 25 del Decreto 0977 del 2001:

“Las_Islas_del Rosaro v San Bemardo se consideran baldios
reservados o la nacidn ™.

4.8. El citado articulo 25 del Decreto 0977 de 2001, senala que el pargue
comprende la Zona Submarina en donde se encueniran los corales gue
rodean las Islas del REosario vy las kslas del San Bemardo. 5e debe tener en
cuenta en igual medida lo gue indica el citade arficule, aungue el pargue
es submaringe, las actividades en los Globos de Tiema que conforman los
archipiglagos de Islos del Rosario v los de San Bemardo estan controlados
por la Resolucion 1424 de 1994,

4.9. Conforme lo anterior, noe hay lugar a dudas que el Pargue Nacional
Matural Corales del Rosaro es la zona submaring y gue no son parie del
Pargue Nacional los Globos de fiema que conforman el Archipiélago de
Muestra Sefiora del Rosario.

4.10. Por tanfo, las lslas del Rosario y San Bernardo NO son Pargque Nacional
Matural pues como lo definio la misma norma el “el pargue comprende g
zona submannag en donde se encuentran los corales gque rodean las Islas del
Rosario y las Islas de San Bermardo™.

4.11. Los predios rurales ubicados en el Archipiélagoe de Muestra Sefiora del
Rosario y San Bemardo, fienen como usos principales de acuerdo al POT, la
Actividad Turistica, Residencial, Vivienda Temporal v son compatibles con los
Usos Actividad Porfuara 1. Agroindusirial, Comercial 1, Comercial 2 e
Industrial 1.

4.12. La Resclucion Mo. 1410 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolle Teritorial, senala que:

"5 podrdn realizar las lobores de gdecwgcidn, reposicidon o
mejorg de lgs constiuec ciones ya existentes en = drea del Parque
Macional Mafural Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario
en los demds cayos, isios, slofes, ubicados al interor de los imites
del Parque y las Blas y bajos corgiinos que conforman el
archipielago de San Bemardo, siempre estas labores esfén
circunscrifas al simple manfenimienfo ¥ conservacion de las
construcciones y previamente obltengan las licencias, pemisos ¥y
guforizaciones que en cada caso se exija la ley”.

4.13. La Resolucion 01463 del 01 de septiembre de 2007 de la UAE PARQUES
MNACIONALES MATURALES, por la cual se reglamentan las labores de
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adecuacion, reposicion o mejora a las construcciones existentes en el
Fargue Maocional Natural Los Corales del Rosario v de San Bemardo, sefiala
que:

“Estdn incluidas denfro de las labores de adecuacién, reparacion
o mejora, enfre ofnas las siguienfes: El mantenimiento, la susfitucion,
restitucion o mejoramiento de los elemenfos constitutivos de las
construcciones exisfentes ubicadas en el Parque Nacional Nafural
los Corales del Rosario y de San Bemardo™.

4.14. La Resolucion Mo. 0551 del 25 del Mayo del 2022 del Ministerio del
Medic Ambiente y Desarrollo Sostenible, "Por medio de la cual se adopta el
Modelo de Desarmollo Sostenibie ¥ el Flan de Manejo Ambiental del Area
Marfing Protegida de los Archipiglagos del Rosario y de 5an Bemardo y se
dictan otras disposiciones” considera gque:

“[...) Que, de acuerdo con lgs categonas sstablecidas en el
arficulo 2.2.2.1.2.1. del Decretc 1076 de 2015, el Area Marina
Protegida de los Archipiélagos del Rosanio y de San Bernardo no es
un drea profegida del SINAP, sino una esfrafegio de conservacidn
in sitv, por lo fanto, su manejo s2 debe hacer conforme a su
categora actual sin perjuicio de su denominacion, respetando las
determinantes ambientales existenfes”.

(-]
Que mediante la Resolucion 045 de 2003. del enfonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarmolic Temiorial — MAVDT se dispusoc
la elaboracion de un Modelo de Desamollo Sostenible para los
Archipiglagos del Rosario y de 5an Bemardo.
Cue el articulo segundo de la citada resolucion establecio como
objefive general: Promover, a fravés de la formuiacién de un
Modelo de Desamoilo Sostenible, lao odopcidn de medidas gue
permitan la restauracicn, conservacion, maneje ¥ vso sostenible
de los ecosistemas presenfes en el dreg, como apoyo a las
T—— i 1 fip dz § ; 5
sostenible v glternative de Jos recursos ambienfales [...) "

4.15. En ese crden de ideas se precisa gue el Plan de Manejo del Area
Marina Protegida, adoptodo mediante la Resolucion 551 del 2022, se indica
para cada vno de los sectores los usos, actlividades y condicionales
aplicables en estos.

4.16. En lo que respecta al Plan de Manejo del Area Maring Protegida de
los Archipiélagos del Rosario vy de Son Bemardo, este establece una
zonificacion especifica para sus sectores.
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4.17. El Plan de Manejo del Area Maring Protegida de los Archipiglagos del
Rosario v San Bernardo elaborado por el Ministerio del Medic Ambiente,
Cardigue, Direccion General Martima. Agencia Nacional de Tierras, UAE

Javier Andrés Corrales Manjorres
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Pargues Macionales Maturales y Carsucre, sefala que:

4.17.

4.17

4.17

4.17

4.17.

1. Folio17:

“La zonificacion contenida en el documento comesponde a ia
establecida medianfe la Resolucion 679 de 2005, la cual incluye
zonas de proteccion, recuperacion, uso especial y uso sostenible,
aungue se indica que “la actualizacion o modificacion de ia
zonificacian, usos vy delimifacidén des! AMP. s& documentara en &l
Plan de Manejo del AMFP [._.)".

Asimizsmo se analizan los usos de suelo para cada una de las islas,
donde las islos del Rosario son utilizodas en un 80% parg el uso

turistico, 10% residencial, 5% agropecuarna [cultivos de pancoger);
3% comercial y 2% insfifucional |...]"

2. Folio 19:

“Los objetivos especificos que orientan la creacion del AMF ARSB
son:

Realizar actividades economicas importantes en  niveles
sostenibles de uso fales como el furismo v la pesca que estén en
amonia con la nafurgleza vy la preservacion de g trama social v
cultural de las comunidades concemientes™.

B Folio 20:

“Para el AMP las zonas con mayor potencial de visitas tunsticas
anuales comespondesn a las que cusntan con un drea mayor ds
playas, en este caso el Archipiglago del Rosario vy de San Bemardo
en el areainsular [...).

A, Folio 82

“La ocupacion de los Archipiglagos se ha dado en loa medida que
estos gportan recursos y servicios imporfantes para sus habifantes
¥ Usuagrios, que s pueden resumir en cinco {5) categonas: de
Conservacion, Recuperacion, Tunistica, Agricola y Urbano™.

5. Folio 101:
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“La zonificacién ambiental es el proceso mediante el cual se
busca ordenar adecvadomente un drea geogrdfica dividiendaola
en_unidaodes especigles con_similifudes en sus _componentes
bigticos. fisicos o socioculturales, para luego aplicar criterios gue
permitan_agrupar_esfas vnidades con el fin_de esfablecer sus
necesidodes de manejo ¥y conservacion. En areas cosferas v
marnnas, la zonificacicon debe tener una perspeciiva social debido
a su estafus de bienes de uso publico. glgo que no sucede n
zonas tofalmenfe confinentales.

. Folio 102:

“Secfor 3. Comprende la Feninsula de Bard - zong costera
continental. Desde Funta Band hacia el norfe hasta la
desembocadura del Canal del Diques en la Bahia de Cartagena y
hacia el sur hasta el imite con el municipio de San Onofre. Esie
sector incluye los Archipiélogos de Nuestra Sefiorg del Rosario v
San Bernardo en su parte emergida”.

7. A Folio 103 se define el Sector 3, gue comprende el Archipiglago
de MNuestra Sefiora del Rosario como una Iona de Uso Sostenible y de

Aprovechamiento.

4.17.

4.17.%.

a. Folic 108:

“c) Iona de wso sosfenible: Inciuyes los espacios para adelantar
actividades productivas y exfractivas compatibles con el objefivo
de conservacicn del drea protegida. Confiene las siguisntes
subzonas:

a.5ubzona para el aprovechamienfo. 5on espacios definidos con
el fin de aprovechar en forma sostenible la bicdiversidad
contibuyendo a su presensacian o restauracian.

b.Subzona para el desamrollo: 5on espacios donde se permiten
actividades confrolodos, agrcolas, ganaderas, mineras,
forestales, industiales. habitacionales no  nucleadas con
restriccionss en la densidad de ocupacién y la construccion y
gjecucion de proyecfos de desamolio, bajo un esquema
compatible con los objetivos de conservacion del drea
protegida”.

antes descrto:

“-Turismao
-Ecotfunzmo.

A Folio 117 se sefialon los usos de suelo permifidos en el Sector 3
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-Recreacian
-Construccian yfo adecuacidn de infraesfructura de bajo impacto
y compatible con los objefivos del AMP”

4.17.10. A Folic 118 del Plan la Siguiente ilustracion:
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4.17.11. Es enfonces claro, que conforme el Plan de Manejo, el Sector 3
del mismo del que hacen parie las lslas del Rosaro, permite realizar las
acfividades de Turismo, Ecoturismo, Recreacion e incluso la consfruccion de
infraestructura de bajo impacto.

5 CLASIFICACION DEL SUELD COMO SUBURBAMO Y DESTINADC AL USO
TURISTICO EM LA PLAMIFICACION DISTRITAL:
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B usc de recreacion y turismo en el Archipiélagoe de Muestra Sefiora del
Rosario, fiene respaldo explicito en la planificacion teritorial distrital, tanto
en la normatividad confemporanea como en la histarica.

5.1. Clasificacion actual: Svelo Suburbano segon el Decrete 0977 de 2001
(POT de Cartagena):

5.1.1. B| Decrefo 0977 de 2001, por el cual s adopfa el Plan de
Ordenamiento Terrtonal del Distrifo de Carfagena de Indias, establece ensu
articulo 54 lo siguisnte:

“ARTICULO 54. DEL SUELC SUBURBANO DEL DISTRITO. Consfituyen
suelo suburbano del disirito las dreas ubicadas deniro de su suelo
rural, en las que se mezchan los wsos del suelo y las formas de vida
del campa ¥ la ciudad, diferenfes a las clasificadas como dreas
de expansion urbana, que pueden ser objefo de desamollo con
resiricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
aufoagbastecimiento  de servicios publicos domiciliarios., de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley
142 de 19947

5.1.2. Agrega €l mismo arficulo:

“Hacen parte de esfe suelo los siguienfes feriforios localizados en
el Plano de Clasificacion del Svelo del Territorio distrital No. PFG 5/5:

1. Las isias de Tierra Bomba, Baru, Archipiglago de 5an Bemardo
Islas del Rosario y en general, todas aguellas islas localizadas en la
Bahia d= Carfagena y la Cignaga de la Virgen.”

5.1.3. Esto significa gue el Archipiélagoe de Muestra Sefiora del Rosario,
siempre que no estén incorporadaos expresamentes al Parque MNacional
Matural s suelo suburbano segln la closificacion oficial, lo gue habilita vsos
economicos compafibles con la vocacion ambienfal, como el turismo de
bajo impacto, la recreacion organizada y la eco construccion con servicios
auténomos.

5.1.4. Clasificacion historica: Zona de Reserva Tunstica segon el Decreto 184
de 1978

5.1.5. Antes de la expedicion del POT de 2001, el Decreto 184 de 1978,
mediante el cual se aprueba el Plan de Desarclle Fsico del Municipio de
Cartagena de Indias [Acuerdo Municipal No. 30 de 1978). establecio
expresamente la vocacion turstica del Archipiglago de Musstra Seficra del
Rosario.
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5.1.6. El arficvlo 197 del Decreto 184 de 1978 sefald con claridad:

“ARTICULD 197. El Parque Nacional Natural de las Islas del Rosario
incluirg  exclusivaments los amecifes corglinos pancialmente
sumergidos. Las isias, o sea la fiera fime de éstas no incluidas en
el anteror Parque, constituirdn la zona de reserva turstica, bajo
responsabilidad de o Comporacion Macional de Tursmo.”

5.1.7. Esta disposicion evidencia que, desde hace mas de cuatro décodas,
los iElas no incorporadas  formalmente al Pargue Nacional fueron
concebidas como darsos aptas para el desamollo turstico, sujstas a
planificacion especial pero no bajo régimen de exclusion ambiental
absoluia.

5.1.8. En concordancia con este planteamiento, el articulo 198 del mismo
decreto establecic directrices para reglamentar las construcciones y
ccupaciones en dichas islas, procurando el equilioric entre desarrollo
turistico vy profeccion ecoldgica, anticipdndose a lo gue posteriormente se
consolidara como uso de suelo suburbano con enfogue sostenible.

5.1.9. Lo anfericr revela que exisie una confinvidad normativa y territorial
desde 1978 hasta €l presente, gque reafirma la clasificacion del predio como
apto para actividodes de furismo y recreacion, siempre gue se respeten las
normas ambientales vigentes.

5.1.10. Dado gue =] Decreto 184 de 1978 sigue vigente en lo no
derogado por el POT de 2001, v considerando que dicho POT no revoca
gxpresamente esta destinacion de reserva turistica, subsiste su aplicabilidad
como soporte interpretative complementaric, conforme a los prncipios de
integracion normativa del arficulo 24 de la Ley 388 de 1997,

5.1.11. FPor fanto, tanfo por el régimen actual (Decreto 0977 de 2001)
como por la planificacion historica (Decreto 184 de 1978). el predio e
encuentra legitimamente destinado a un uso suburbano v turistico.
habilitado para actividodes como recreacion, ecoturismo, servicios tursticos
de bajo impacto y usos residenciales compatioles.

b. E)(C!.USI'@N DEL FREDIQ DEL FARQUE MNACIOMNAL NATURAL Y
AFLICACION DEL REGIMEN DE IONIFICACION DEL AREA MARINA FROTEGIDA

6.1. Realinderamiento del Pargue Nacional Matural — Resolucion 1425 de
19%4:

6.1.1. La delimitacion del Pargque Macional Matural Los Corales del Rosario y
San Bemardo se encuentra regulada por la Resolucion No, 1425 del 20 de
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diciembre de 1994, expedida por el Minisierc del Medio Ambiente, por
medio de la cual s realindera el area protegida y se modifica su
denominacion. En el arficulo primero, la resclucion redefine la extension y
limites del parque. estableciendo expresaments que:

“Quedan comprendidas dentro de la junsdiccion del Pargue
MNacional Matural Los Corales del! Rosaro y de San Bemardo, el drea
femtoral de la Isla del Rosario, sus islotes adyacentes y el drea
femtorial de Isia Tesoro ubicada: en 2l Archipiglago de Muesfra
Sefiora del Rosaro.”

4.1.2. Asimismo, la misma norma, en su paragrafo segundo, dispone de
forma clara & inequivoca lo siguisnfe:

“"Guedan excluidos del drea realinderada por el presente articulo,
los demds giobos de ferreno ubicados denfro d2 los limites de Ssta,
los cuagles quedardn sometidos g la reglamentacion gue sobre
Zonas amorfiguadoras expida el Ministerio del Medio Ambienfe -
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
MNaturales.”

4.1.3. Este paragrafo tiene plena fuerza nommativa v deja fuera del Pargue
Macional a todas aguellas islas y predios no mencionados de manera
expresa, como es el caso de Isla Pavitos, Isla Pavitos Il v Isla Grande, entre
ofros. Al no estar comprendidos denfro de los linderos del Pargue Nacional,
tales predios no estan sujetos a la restriccion categorica del articulo tercero
de la misma resolucion, que prohibe las actividades distintas a conservacion,
educacion, recreacion, cultura, recuperacion v control dentro del area
protegida.

&.1.4. Inaplicaobilidad de la prohibicion absoluta del articulo 3 de la
Resolucicn 1425 de 1996

4.1.5. El articulo 3 de la Resolucion 1425 de 1994 establece:

“Denfro del drea [del Parque Nacional Natural] guedan prohibidas
las acfividades diferentes a los de conservacion, educacion,
recreacion, culfura, recuperacion y confrol, en especial las
contempladas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decrefo 622 de
1977 v los reglamentos que para el efecfo se expidan,”

&.1.6. Dicha disposicion solo aplica o la zona efectivamente alinderada
como Parque Nacional Natural, &5 decir, a la Isla del Rosario (52 refiere ala
Isla mas al sur del Archipiélago), la Isla Tesoro y sus islotes adyacentes. Esta
restriccion no s2 extiende a los predios expresamente excluidos del parque,
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como el presente, los cuales s rigen por ofro régimen juridico ambiental: el
de rzona amortiguadora y Area Marina Frotegida.

8.1.7. Interpretar gue el articulo 3 exfiende sus efectos a predios no
incorporados al parque violarda el principio de legalidad v taxafividod de las
restricciones ambientales. consagrodo en los arficulos 6 v 58 de la
Consfitucion Politica, segin los cuales toda limitacion a la propiedad debe
emanar dirsctamente de la ley o de norma con fuerza jurdica equivalente,
¥y no puede presumirse por analogia o extension.

4.2, Aplicacion obligotoria del régimen del Area Marina Protegida -
Resolucion 0551 de 2022:

6.2.1. Para los predios excluidos del Pargque Nacional, come lo dispone
gxprasaments 2l pardgrafo segundo del articulo 1 de la Resolucion 1425 de
1994, debe aplicarss la reglomenfacion que expida el Ministerio del Medio
Ambiente sobre las zonas amortiguadoras.

4.2.2. En cumplimiento de este mandato, 2l Ministerio de Ambiente adoptd
o Resolucion No. 0551 del 25 de mayo de 2022, “por la cual 52 adopfa el
Modelo de Desamollo Sostenibie ¥ el Plan de Manejo Ambiental del Ared
Marina Protegida {AMP) de los Archipielagos del Rosario y de San Bemardo™.

6.2.3. En este acto normativo, el temiono se divide en sectores, v el predio
chjeto de analisis s2 encuenira ubicado en el Sector 3 — Zona de Uso
Sostenible y de Aprovechamiento, conforme a lo previsto en el plan.

4.2.4. Dicha ronificacion permite  expresaments:  Turismo, Ecoturismao,
Recreacion y Construccion y/o adecvacion de infraestuctura de bajo
impacto.

6.2.5. La resolucion precisa que estos usos se deben desarrcllar en armonia
con los objefivos de conservacion y con sujecion a licencios o permisos
ambientales cuvando sean exigibles.

4.3, Jlerarquia normatfiva vy especialidad del régimen de zonas
amorfiguadoras

4.3.1. Debe recordarse que 2 ordenamiento ambiental colombiano
diferencia entre:

4.3.2. Las ronas nicleo de los parques naturales, sujetas a profeccion
absoluta.

4.3.3. Las zonas de amorigeaciéon o influencia, en los que se pemiten
acfividades sostenibles sujetas a planificacion ambisntal.
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&.4. Esta diferenciacion se encuentra prevista en el Decreto 422 de 1977
[régimen de Farques Nacionales), el Decreto 1074 de 2015 (Compilacion del
Sector Ambiente), v los principios de ordenamiento ecolégico del temtorio
establecidos en la Ley 9 de 1993,

4.5. Por tanto, el hecho de gue =l predio se encuentre fuera del area
micleo del Parque Nacional pero denfro del ambito gecegrafico del AMP,
impone como régimen aplicable el del Plan de Mangjo de la AMP, no 2l del
area de reserva estricta. Esfo ha sido reconocido por €l propio Ministerio de
Ambiente y por Porques Macionales Maturales en moliples actos
administratives, que disfinguen claramente entre ambas figuras.

4.6, De acverdo con el marco normativo vigente, el predio en cusstion no
esta incluido en el Farque Macional Matwral Corales del Rosario y $an
Bermardo, sino en una zona de amorfiguacion reguloda por 2l Plan de
Manejo del Area Marina Protegida (Resolucidn 0551 de 2022). Por lo tantao,
no le son aplicables las restricciones absolutas del ariculo 3 de la Resolucion
1425 de 1996, sino las normas especificas de zonificacion ambiental para
zonas de vso sostenible y de aprovechamiento, en las cuales se permite el
wso turisfico, recreative y de infraestroctura de bajo impacto, conforme a
licenciamientc ambiental cuando comesponda.

7. PETICION:

7.1. CERTIFICAR que el uso del suelo del predio referido, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion Mo, 0551 del 25 de mayo de 2022 del Ministerio
de Ambiente y Desamrollc Sostenible, se encuenira uvbicado en el Sector 3
del Plan de Manejo del Area Maoring Frotegida de los Archipiélagos del
Rosario y de San Bemardo, clasificado come zona de vso sostenible y de
aprovechamiento, en el cual se permife expresamente e desamrolle de
ocfividode: de furismo, ecofurismo, recreaciéon y conshuccion de
infraestructura de bajo impacto ambiental.

7.2. CERTIFICAR gue el uso del suelo del predio objeto de solicitud permite
gl desamollc de ocfividodes de conservacion, recreacion y cultura,
conforme a lo dispuesio en el arficulo 25 del Decreto 0977 de 2001, por =l
cual se adopta el Plan de Crdenamiento Teritorial del Distrito de Cartagena
de Indios. en cuanfo a los dreos de proteccion y conservacion de los
recursos nafurales y paisagjisficos del Archipiglago de Nuestra Sefiora del
Rosario.

7.3. CERTIFICAR gue. de conformidad con la informacion contenida en la
plataforma MIDAS v el cuadre de acfividades del Decreto 0977 de 2001,
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Cuadra No. 8, el uso de suelo para el predio referdo permmite las siguientes
actividades:

* PRINCIPAL: Actividad Tunstica, Residencial, Vivienda Temporal

* COMPATIBLE: Actividad Porfuaria 1. Agroindusirial, Comercial 1, Comercial
2. Industrial 1

Y que dicho predio se encuenira ubicado fuera del ambito geografico

delimitado por la Resolucion 1425 de 1994 como parfe del Pargque Nacional

Matural.

7.4. CERTIFICAR que en el predio objeto de solicitud se permite el desarrollo
de aciividades comprendidas dentro del CIU 9329, comespondiente a
“ofras actividades recreafivas y de esparcimiento”. enfre las cuales se
encuentran: actividades propias de parques recreafivos, playas, alguiler de
casetas, taguillas, hamacas v demads usos de baja intervencidn compatibles
con el uso turstico de zonas costeras e insulares.

7.5. CERTIFICAR gue, conforme alrecibo de impuesto predial unificado No.
20250440284, expedido por la Secretara de Haciendao Disfrital, el uso
catastral del predio figura como: “SUBURBANC DEDICADO A LA RECREACION
Y TURISMO" y gue dicho usc debe sentendernss como juidicaments
aceptado per el Distrito, de conformidad ceon el principio de congruencia
administrativa previsto en el arficulo 209 de la Consfitucidn Polifica y con =l
arficulo 8 de la Resolucion 1040 de 2023 del IGAC, salvo gue exista acto
administrative en firme que disponga lo conirario.

7.6. CERTIFICAR que. conforme al arficulo 56 del Decreto 0977 de 2001, =
predio s& encuentra clasificado como svelo suburbano, cofegora gue
permite la coexistencia de vses rurales y urbanos, incluyendo acfividades de
bajo impacto relacionodas con el furdsmo, recreacion, vivienda no
nucleada, ecotursmo y servicios fursticos, siempre que respefen las
condiciones de densidad, intensidad y prestacion de servicios establecidos
en el POT.

7.7. CERTIFICAR qgus, conforme a la interpretacion oficial emitida por la
Secretaria de Planeacion Distrital en los oficios AMC-OF-0079294-2023 (20 de
septiembre de 2023) y AMC-OF-0030934-2023 (12 de mayo de 2023). no
existe prohibicidn normafiva expresa para los vsos de turdsmo, recreacion,
vivienda femporal o servicios tunsfticos en los globos de fiera del
Archipiglago de Muestra Sefiora del Rosario que no se encueniren
incorporados denfro del drea realinderada del Parque Nacional Natural
segun la Resolucion 1425 de 1994,

7.8. CERTIFICAR gue el predic objeto de esta solicitud no se encuentra
incluido en el area nicleo del Parque Nacional Natural Corales del Rosario
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y San Bernardo. conforme o la delimitacion establecida en la Resolucién
1425 de 19%4 v, por tanto, su régimen aplicable es el previsto para las zonas
de amorfiguacion, conforme al Plan de Manejo del Area Marina Frotegida
(Resolucion 0551 de 2022). lo que permite actividodes de aprovechamisnto
sostenible comao &l turismo, recreacion y ecodesarrollo. bajo las condicionss
ambientales exigibles por la nomativa.

B. NOTIFICACIONES:

B suscritc autoriza recibir nofificacionss personales a fraves del correo
glectronico jocomralesm&hotmail.com

Con respeto suscribe:;

JAVIER ANDRES CORRALES MANJARRES
C.C. 1.047.393.28%
T.F. 205.728




