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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 05 de marzo de 2024

Oficio AMC-OFI-0020502-2024

Doctora

MONICA HERAZO MORALES
Inspectora de Policia Comuna 1B
Email: inspeccioncentrolb@cartagena.gov.co

Ciudad

Asunto: RE: Solicitud de Concepto de Uso de Suelo del predio identificado con Referencia Catastral
010101030006000. Oficio No. 3699. Radicado EXT-AMC-24-0021101.

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud, esta secretaria informa que, de conformidad con lo establecido en el
Listado de Reglamentacion Predial que hace parte integral de la Resolucion 043 del 1994 y los
instrumentos que lo desarrollan, sefalan que en el predio identificado con la Referencia Catastral No.
010101030006000 ubicado en la K 8 39 72 del barrio San Diego de la ciudad de Cartagena de Indias,
se encuentra en uso RESIDENCIAL, segun el Listado de Reglamentacion Predial, ademas se
encuentra en drea de ACTIVIDAD RESIDENCIAL, segun la Resolucion 043 del 1994.

- ' [ [
Rl T re

llustracion: Ubicacc’)n georreferenciada del predio. Fuente: Mapa Interactivo Digital del Asuntos del Suelo

(MIDAS) — 2024.

Articulo 91: Las zonas de predominio residencial tienen la siguiente reglamentacion de usos del

suelo

1. Usos permitidos.
- Actividad residencial.
- Actividad institucional.

Educativos: Preescolar, (hasta un maximo de 30 nifios), escuela de artes y oficios
(pintura, escultura, Ceramica, musica y similares), los que tradicionalmente han
funcionado en el Centro Histérico.

Religiosos: los que tradicionalmente han funcionado en el Centro Histérico.
Salud: Centros de salud, ancianatos, casas de reposo, laboratorios clinicos.
Culturales: Casas de Cultura. Fundaciones. Museos, Galerias de Arte.

Oficinas de informacion turistica.

- Actividad econémica.

En las Casas Bajas: se permite solo en los siguientes casos: Locales comerciales
de esquina, locales tradicionales (tiendas de esquina) y hostales familiares. Se
permite igualmente la venta de helados, los anticuarios, restaurantes, almacenes
de artesania y tabernas sujetas al control de ruido y hora de cierre. En todos los
casos estos usos se limitan al area que posea el salén, cuando en la crujia frontal
exista mas de un espacio.
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- En las Casas Altas: se limita la posibilidad de localizacion de estos usos
permitidos a las accesorias o locales de la planta baja.

- Taller doméstico y de servicio: modisteria, sastreria, ceramica, joyeria, zapateria,
peluqueria con limitacion de area anterior.

2. Usos Prohibidos
- “Bares, billares, comercio mayorista e industrial, bodegas de almacenamiento,
talleres de herreria, automotriz, talleres industriales, de carpinteria, aserradores,
estaciones de servicios. Las actividades no enunciadas anteriormente como
permitidas y otras nocivas para el uso residencial, se consideran también usos
prohibidos para las zonas de predominio residencial.”

Con respecto a su segunda solicitud, donde se solicita certificar si el establecimiento de comercio
denominado CASA PALMERA puede desarrollar su actividad econdmica en el predio identificado con
la Referencia Catastral No. 010101030006000, de conformidad con el articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, debemos precisar que la autorizacién especifica sobre el uso del suelo al que
se encuentre destinada la edificacion, correspondera a aquel determinado concretamente en la
licencia urbanistica respectiva; de tal forma que, solo se podra destinar la edificacion para el
desarrollo de la actividad especificamente autorizada en la licencia correspondiente. En todo caso, el
concepto aqui indicado certifica de manera expresa las actividades permitidas y prohibidas en dicho
predio segun la norma urbanistica vigente, insumo que sirve para que continue el tramite de su
actuacion policiva y pueda adoptar una decisién de fondo sobre el particular.

Este concepto se emite en concordancia a documento de Radicado MC08276S2022 de 28 de enero
de 2022, emitido por el MINISTERIO DE CULTURA, mediante el cual, dio respuesta a consulta
elevada desde la Secretaria de Planeacion Distrital, sobre la jerarquia y aplicabilidad de la
reglamentacion del Centro Histérico de Cartagena de Indias contenida en la Resolucion 043 del 1994,
“Por la cual se aprueba la reglamentacion para el Centro Historico de Cartagena de Indias, Bolivar”.

Asimismo, este concepto se expide de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.1 del
Decreto 1077 de 2015, no otorga derechos ni obligaciones a su peticionario y no modifica los
derechos conferidos mediante licencias que estén vigentes o hayan sido ejecutoriadas, ni autoriza
ningun tipo de intervencion diferente a lo conceptuado en el presente documento. Tampoco consolida
situaciones particulares o concretas, nilibera a las personas naturales o juridicas del cumplimiento de
las normas legales vigentes.

Es importante advertir que desarrollar actividades en un predio sin aprobacion previa de licencia
urbanistica, autorizacion y/o permiso, implica la configuracién de un comportamiento contrario a la
integridad urbanistica, el cual puede ser objeto de la aplicacion de las medidas correctivas de que
trata el articulo 135 de la ley 1801 de 2016 modificado por el articulo 10 del decreto 555 de 2017.

Atentamente,

Camilo Rey Sabogal
Secretario de Planeacion

Proyecté: Henry Porto Berrio — Arq. Asesor Extqr{?}SPD

Revisé: Isabel Polo Bahoque — P.E. Cédigo 222 Grado W

A

Aprobé: Paola Saladén Sanchez — Asesora Juridica SPD
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Rerniterile: ALBERTO ESCOVAR WILSON -

Bogota D.C., 27 de enero de 2022 Destinataria: JUAN DAVID FRANCO PERALOZA
Tipe Tramie: ESTUDID 5
Azurio: Solicitud de informacidn

Economista g Anescs Folics: 5
JUAN DAVID FRANCO PENALOZA

Secretario de Planeacion

Edificio Portus Calle 28 No. 23-56, piso 22; barmio Manga,

cormeo electronico: planeacion@cartagena.gov.co

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

Bolivar

Radicado Entrada: MCO2582E2021
Asunto: Solicitud de informacion relacionada con el Centro Historico del Disfrito Turistico v
Cultural de Cartagena de Indias.

Sefior Juan David,

La Direccidén de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura en el marco de su competencia
atentaments le informa en relacion con su consulta lo siguisnte:

“(...) Con esfas consideraciones, me permito elevar consulta a su entidad en los siguientes
términos:

1. Aclarar Ia jerarguia normativa gue tenia el Reglamento aprobado en la Resolucian 043
de 1994 sobre el Plan de Ordenamiento en el momento de su adopcidn y las compefencias
def Distrito para realizar cambios en la reglamentacion del Centro Histdrico en el momento
de adopcion del Plan de Ordenamignio.

2. Pronunciarse sobre la apficabilidad de las normas confenidas en el Reglamento
aprobado por la resolucidn 043 de 1994,

3. En el caso de existir imeguwaridades en la adopcion de la norma del Centro Histdrico en
el POT, sirvase informar sobre el debido proceso para su modificacion. (..)7

Respuesta a las preguntas 1, 2 v 3: Es preciso contextualizar la respuesta teniendo en cuenta
0 siguiente:

1. Acorde con lo establecido en articulo 4 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1185 de 2008, en relacidn al Patrimonio Cultural de la Nacidn, se menciona lo siguiente:

“(...) ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedars asi-
"Articufo 4. Integracion del patimonio cultural de la Nacidn. El patrimonio culfural de la
Nacion estd constituido por todos los bienes matenales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura gue son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas v dialectos de fas
comunidades indigenas, negras y creoles, la fradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habifos, asi_ como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, enire otros. especial inferés
histdrico, arfistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
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arquitectonico, urbano, arguecldgico, lingdistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropologico. {..)°
Subrayado fuera de texto

Asi mismo, segln lo establecido en el Decreto Unico Reglamentaro del Sector Cultura1080
de 2015 modificado v adicionado por el Decreto 2358 de 2019, un sector urbano se enfiende
como:

%...) Articulo 2.4.1.2 1. Categorias de bienes [nmuebles. Para efectos de la adopcion de
FPEMPF los bienes inmuebles se clasifican como se indica a continuacion:

1. Del Grupo Urbano:

1.1. Sector urbano: fraccion del territorio dofada de fisonoma, caracteristicas y rasgos
distintivos que le confleren cierfa unidad y particularidad. La declaraforia como secfor
urbano contiene a todos fos predios del sector del que forman parte v su espacio pablico;
por lo tanto, son objeto del régimen especial de proteccion por la declaratoria del
conjunto, en este grupo se encuentran los Centros Historicos v ofras fracciones del
territorio.

2. Mediante Ley 163 del 30 de diciembre de 1959, fue declarado como Monumento Macional,
entre otros, el sector antiguo {centro histérico) de Cartagena de Indias, el cual, de conformidad
con el Articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008,
&5 Bien de Interés Cultural del ambito Nacional —BICNal-.

Asi mismo, mediante Decreto Macional 1911 del 2 de noviembre de 1995, fueron declarados
como Monumentos Macionales, entre otros, los baluartes, bovedas y corfinas que conforman
el Cordon Amurallado y, el Castillo de San Felipe de Barajas vy las Baterias colaterales, los
cuales, de conformidad con el Articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 1°
de la Ley 1185 de 2008, son Bienes de Interés Cultural del ambito Macional —BICNal-.

Por ofra parte, se precisa que, en el afioc 1984 el puerto, las fortalezas y el conjunto
monumental de Cartagena de Indias, fueron incluidos en la “Lista del Patrimonio Mundial® de
la UNESCO.

3. El sector anfiguo de Cartagena de Indias, Bolivar, cuenta con Reglamentacion para el manegjo
del patimonio cultural inmueble, aprobada mediante Resolucion No. 43 de 1994 “Por ja cual
se aprueba la Reglamentacion para ef Centro Histdrico de Cartagena de Indias, Bolivar®, en
la cual se define el area afectada, la zona de influencia vy la periferia historica del centro
histdrico, expedida por parte del Consejo de Monumentos Macionales, hoy Consejo Nacional
de Patrimonio Culiural -CNPC-.

¥ en la misma resolucion se establece:
T..) ARTICULO PRIMERC: Aprobar en fodas y cada una de suUs partes la

Reglamentacion para el Centro Historico de Cartagena de Indias, Bolivar, para gue sea
adoptada y aplicada dentro del perimetro gue en elfa se establece.
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ARTICULO SEGUNDO: Cualguier modificacion que se deba efectuar a dicha
reglamentacion _deberd ser previamente aprobada por el Consejo de Monumentos
Nacionales. (... )" Subrayado fuera de texto

4. De igual manera, el Cordon Amurallado vy, el Castillo de San Felipe de Barajas y las Baterias
Colaterales, cuentan con Plan Especial de Manejo Proteccion (PEMP), aprobado por este
Ministerio mediante Resolucion No.1560 del 22 de mayo de 2018, “Por la cual se aprueba el
plan de manejo y proteccion, PEMP, del Corddn Amuraliado y ef castillo San Felipe de Barajas,
ubicado en Carfagena de Indias. declarados monumento nacional, hoy bienes de inferés
cuffural del ambito nacional™ en el cual se definen el drea afectada y su zona de influencia,
los niveles de intervencion, las condiciones de manejo en los aspectos fisico-técnicos,
administrativos, financieros, los programas y proyectos vy el correspondiente plan de
divulgacion.

3. lgualmente, se expidid la Resolucion No. 1205 del 22 de agosto de 2006, “Por fa cual se
declara & conjunto de diez (10) casas de arquitectura republicana localizado en el barnio
Manga de Cartagena de Indias, departamento de Bofivar, como Bienes de Interés Cultural de
Caracter Nacional y se delimita su drea de influencia”™

Con base en lo anterior, la Constitucion Politica de Colombia, articulo 288, dispone gue, mediante
la expedicion de una ley organica, se establece la distribucion de competencias entre la Nacion
vy las entidades temitoriales para efectos de regular la ordenacion de su propio territorio. A través
de la expedicion de la Ley 9 de 1989 vy la Ley Organica Ley 388 de 1997, se conformo la
legislacion basica del ordenamiento temritorial colombiano, en la cual se definieron los
lineamientos técnicos, politicos, administrativos v juridicos sobre el proceso de Ordenamiento
Territorial.

En este contexto, conviene referirse en primera instancia a lo que se entiende por Bien de Interés
Cultural —BIC-, el cual es una categoria establecida por la Ley General de Cultura 397 de 1997
para identificar los bienes de patrimonio culiural que por su valor excepcional requieren de un
tratamiento especial. Los BIC son aquellos bhienes de naturaleza material o inmaterial gue
contienen valores de orden histdrico, estético o simbdlico, que pertenecen a un temitorio y que
generan un senfimiento de identidad en una comunidad. Por tanto, un BIC puede pertenecer al
ambito nacional, departamental, distrital, municipal, de los teritorios indigenas o de las
comunidades negras, v su declaratona dehe hacerse mediante un acio administrativo.

En este sentido, para BICNal denominado Cenfro Historico del Distrito Turistico v Cultural de
Cartagena de Indias, es preciso establecer que los articulos 2 al 9 de la Resolucion No. 043 de
1994 (aprobado por el CNPC) describe perimetros, entendidos estos como lineas o conjunto de
lineas que conforman un contomo de una superficie o figura buscando determinar limites que
determinan una division ya sea fisica o simbdlica, gue marca una separacion enfre dos territorios
con particularidades especificas. El propdsito de estos limites se deriva de la necesidad de
establecer en el territorio, a partir de una valoracion patrimonial, la relevancia de aguello que por
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sus atributos tiene significado social e historico v que por su singularidad requieren de especial
atencion y manejo, reflejado en delimitaciones para establecer area afectada, zona de influencia
y periferia histarica del centro historico

Ahora bien, para una efectiva gesfion sobre los Centros Histdricos incluyendo el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias, se hace necesaria la amonizacion entre los diferentes
instrumentos previsios en las leyes de ordenamiento v de cultura, especialmente dirigidos hacia
la coordinacidn, complementacion v subsidiariedad entre competencias institucionales y
legislativas del orden nacional y municipal. La accion efectiva de esta gestion se enmarca en un
instrumento denominado Plan Especial de Mangjo v Proteccion -PEMP-, creado por la Ley
General de Cultura 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008; por medio del cual se
establecen las acciones necesarias para garantizar su proteccion y sostenibilidad en el iempao.

En segunda instancia, pese a que todos los BIC cuentan con un Régimen Especial de Proteccion,
no todos necesitan PEMP. La decision de si requiere o no hace parte del proceso de declaratoria
como BIC o en caso de que los BIC cuenten con declaratoria antes de la expedicion de la Ley
1185 de 2008 (modifica v amplia la Ley 397 de 1997), es una decision administrativa que adopta
la entidad competente, previo andlisis y concepto positivo del Consajo de Patrimonio Cultural del
ambito temitorial al que corresponda el BIC. Para el caso de los Bignes de Interés Cultural del
ambito Nacional —BICNal-, dependiendo si tales hienes requieren de dicho plan se deteminara
previo concepto del Consejo Macional de Patrimonio Cultural -CHNPC-.

En consecuencia, el marco nommativo del PEMP es transversal a su ambito de aplicacion, se
sustenta en lo establecido en la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, su Decreto
Reglamentario 763 de 2009, modificado con el Decreto Reglamentario Unico del Sector Culiura
1080 de 2015 y &l Decreto 2358 de 2019. Estos ditimos reglamentaron los objetivos, contenidos,
competencias y estimulos que se deben tener en cuenta en la formulacidn y elaboracion de dicho
instrumento de gestion.

Dicho de ofro modo, la formulacidn de un PEMP, no varia si la realiza un municipio, un distrito o
una entidad de caracter nacional, se reitera que esfte instrumento es el medio para establecer las
acciones para la proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural a nivel general, vy la
responsabilidad de su formulacion recae en las autoridades competentes depariamentales,
distritales, nacionales, propietarios de los hienes o en un tercero solicitante, segln sea el caso.

En tercera instancia, frente 3 la consulta sobre la relacidn con los Planes de Ordenamiento
Territorial, la Ley 388 de 1997 en su articulo 10 establece:

1..J ARTICULO 10.- Determinantes de los planes de ordenamiento terrtorial. En la
efaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento terriforial los municipios y distritos
deberdn tener en cuenta las siguisntes deferminantes. que consfifuyen normas de
Superior jerarguia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con fa
Constitucion v las leves: ...

...2 Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas como pafrimonio cultural de la Nacién y de los
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departamenfos, incluyendo el histdrico, artistico y arquitectdnico, de conformidad con la
legisfacion correspondiente. (.. )" subrayado fuera de texto

Mo obstante, acorde con lo establecido en la Ley 388 de 1997, en su articulo 10, inciso 2, el Plan
de Ordenamiento Temtorial es un acto administrative que se encuentra subordinado
jerarguicamente a las normas legales relacionadas con el patrimonio cultural, v debera tener en
cuenta lo establecido por el articulo 11 del Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la
Ley 1185 de 2008, que indica:

“(...) Incorporacidn de los Planes Especiales de Manegjo y Proteccion a los planes de
ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Manejo y Proteccion relativos a bienes
inmuebles deberan ser incorporados por las autoridades territoriales en sus respectivos
planes de ordenamiento territornial. £l PEMP puede imitar los aspectos relativos al uso y
edificabilidad del bien inmueble declarado de inferés cultural y su drea de influencia,
aungue el Flan de Ordenamignto Terriforial ya hubiera sido aprobado por la respectiva
autoridad territorial. {..)°

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,

A TN

ALBERTO ESCOVAR WILSON-WHITE
Director de Patrimonio v Memoria

Copia: Sefor OSCAR URIZA PEREZ, Director Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias -IPCC-, Calle
larga Mo. 9a-47, Bamio Getsemani, Telefax: §645443 — 6840440, comeo electranico: info@ipec gov.co; Distrite
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Bolivar.

Elabord: Arquitecto Mauricio Villamil Pérez, Coniratista, Grupe de Patrimonio Culiural Inmueble Urbano -PCIU-,
Direccién de Patrimonio y Memoria, Ministerio de Cultura.

Fevisd: Arquitecio Yamid Alexander Patifio, Coordinador Grupo de Patrimonio Cultural Inmueble Urbano -PCIU-,
Direccion de Patimonio, Ministerio de Cultura.
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
LOCALIDAD No. 1 HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE
INSPECCION DE POLICIA COMUNA 1B

Cartagena de Indias D. T. y C., 15 de febrero de 2024.
OFICIO No. 2694

Doctor

CAMILO REY SABOGAL
Secretario de planeacién distrital
E. S. D

Rad del proceso: 2933-11.
Cordial saludo,

Mediante el presente oficio muy respetuosamente le solicitamos certificar a este
despacho el uso de suelo del inmueble donde se encuentra el establecimiento de
comercio denominado CASA PALMERA ubicado en san diego carrera 8N. 39-37
con referencia catastral No 010101030006000, y si el mismo puede desarroliar
di:lpq actividad econdmica la informacién solicitada es para dar tramite a querella
policiva.

Agradeciendo su colaboracion

Atentamente,

MOWI\LES
Insp de policia comuna 1B. .

AL CALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T,y C,
SISTEMA DE TRANSPARENC & DOCUMENTAL
VENTANILLA UNICA DE ATENCION AL CIUDADANG

Codigo de registre: EXT-AMC-24-0021101

Fecha v Hora de registro: 22-feb-2024 11,5107

Funcianario qua registro: Mendoza Martinez. Karen Paola
Dependencia dal Destinatsrio: Searetaria de Pleneadion Distrital
Funcionaric Responsable: Rey Ssbogal. Camile

Cartided de sreace: §
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