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Arquitectos
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Cartagena de Indias Distritc T y C.
Ciudad.-

Asunto: Circular Mo 2 de 2007

La Secretaria de Planeacién Distrital, en uso de sus facultades legales contenidas en los
articulos 102 de la ley 388 de 1997 y 88 del Decreto 564 de 2006, y considerando que
en el Decreto 0877 de 2001 “Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamientc
Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias’ se han sncontrado
vacios y contradicciones que deben ser superadas a través ael gjercicic de las
competencias que vienen atribuidas por la normatividad vigente  con rrspel;
princip:os rectoras del crdenamiento urbano consagrados en él articuio 00 de la Ley 388
de 1957° procede a interpretar. fijar alcances vy establecer las complemeantaciones
necesarias del POT., con el fin de viabilizar &l desarrolio urbano de la ciucad en las
materias que a continuacion se tratan y las cuales en su contenidc se crganizan de
acuerdo con su alcance: ‘

" ARTICULO 102 INTERPRET, CION DE LAS NORMAS En el ejercicio de sus funcicnes ios curadorss urbanos
verificaran la concordancia de Jos Proyectos de parcelacion. urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite de
licencias con las normas urbanisticas vigentes £n Ios cascs de ausencias de nommas exactamesnte apiicables & una
situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica. le facultad de interpretacién comesponaers a ias autorigades ge

planeacion, las cuales emitiran sus conceptos mediants circulares que tendrén ef caracter de doctrina para la interoretacion
de casos similares )

*ARTICULO 68, INTERPRETACION DE LAS NORMAS. En el gjercicio de sus funciones. los curaderas urbanos venficaran
la concordancia de los proyvectos de parcelacion. urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite de licencias 2on
las normas urbanisticas vigentes. En los cases de ausencia de normas exactamente apiicables 2 une Ssituacion ¢ de
contradicciones en la normativa urbanistica. |a facultac de interpretacion corresponders a las autoricages de planeacior ge
municipic © distrito. las cuales emitirén sus conceptos mediante circulares que tendran =! caracter de dosiring pare Iz
Interpretacion de casos similares

* ARTICULC 100 PRINCIPICS DEL REGIMEN NORMATIVO. La adopcién de las nommas urbanisticas gensrales y
complementanas que sustentaran |a expedicion de las licencias de que trata el articulo anterior se aeberé fundameniar an
los principics de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia que se sefialan a continuacion )
1. Por concordancia se entiende que las normas urbanisticas que se expidan para una determinada érez 0 z0ona ae!
municipio, deben' estar en armonia con las determinaciones del plan de ordenamiento territorial. de acuerdo cor los niveles
de pravalencia sefialados en la pressnte ley.
2. Por neutrelidad se entiende que cada propietario tendré el derecho a tener el mismo tratamiento normative gue cualquier
otro, si las caracteristicas urbanisticas de una misma zona o area de la ciudad o municipio son iquaies 5 §
3. Por simplicidad se entiende que las normas urbanisticas se elaborardn de tal forma que se facilite su comprensicn
aplicacién y control. ) -
4. Por transparencia se entiende que e/ régimen normativo debe ser exR//;gito b{gomplstamen{e pUblica para rocas las partes
involucradas en la actuacién urbanistica y para los usuggoss ADOR UWEAT y &
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1. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL ASISTENCIAL

E! cuadro de Uso del Suelo No 2 REGLAMENTACION DE LA ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL EN SUELO URBANO Y SUELO DE EXPANSION contenido en €l

Decretc 0977 de 2001 define que los establecimientos dedicades a ia actvidac
netitucional asistencial se clasifican de acuerdo a su cobertura o radio de accion de la

siguiente manera:

INSTITUCIONAL 1 ‘

INSTITUCIONAL 2

INSTITUCIONAL 2

TIPO DE "
ESTABLECIMIENTO

i
|
&

Establecimientos que prestan |
SEervicios de

| Establecimientos publicos ¢! Estaplecimientos

b

cue

primera | privacos, de mediano | presian Servicios
necesidad y coberturz local. | impacic. ae cobertura zonal | especializados de
Considerados de bajc | compatibles con el uso { cobertura digsrizal
| impacto ambiental y | residencial i Consideracos de  3lto
| urbanistico. no  generan | '/mpacte urnanisuco.
traficos o congestion notoria, requieren  egdiicaciones
ne generan ruidos o i especializadas de gran
contaminacién y no propician | ! magnituc obras de
usos complemeniance | infraestructura de
significativos : | servicios pubiicos v Su
i ' coberturs  abarce  la
| totalidac de! terntoric v
i areas de  municpics

i I vecinos

ASISTENCIAL |

|

Puesto de salud, dispensario, |
sala cunas, centros |
comunales

Centro de salud, clinica,
ancianato. hogar de paso

I

)w Hospital. Clinica general

]
[

\
Usos !

I
PRINCIPAL

Institucional 1

institucional 2

! institucional 3

COMPATIBLE |

Residencial — Turistico |

institucional 1, Residencial
Turistico

| Institucional 1y 2 =
1 Turistico

\
!
}
|

: COMPLEMENTARIO |

Comercial 1 — Portuaric 1 |

Comercial 1 y 2, Industrial 1
Portuaric 1

Comerciai 1y 2 —
| industriai 1 — Portuarnc 1

RESTRINGIDO |

i

i‘
Comercial 2, industrial 1, |
Portuaro 2

Industrial 2, Portuario 2

industrial 2 — Portuaric 2

PROHIBIDO h

|

I

Comercial 3y 4, Portuario 3y i{

4 Industrial 2y 3 {

Comercial 3 y 4, Portuario 3 |

v 4. \ndustrial 3

Comercial 3y 4-Port. 3 y
4-indust. 3-Residencial
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ARTICULO 210: CLASIFICACION
tipo de establecimiento requerido pa

DE LOS USOs. Los usos se clasifican de acuerdo al
ra su funcionamiento de la siquiente manera

2, EL_ U_SO INSTITUCIONAL. El uso institucional es aquel que se adelanta en
establecimientos destinados al funcionamiento de las instituciones nacionales,
departamentales, municipales y locales que prestan los diferentes servicios y cumplen

funciones constitucionales y legales requeridas para el soporte de todas las actividades de
la poblacion.

SUBCAPITULO V
DE LAS AREAS DE ACIVIDAD INSTITUCIONAL EN SUELO URBANO

ARTICULO 250: DE LOS USOS Y DE LAS AREAS DE ACTRMDAD INSTITUCIONAL DE
TIPO ESPECIALIZADA LOCALIZADAS EN SUELO URBANO. £/ uso institucional se
clasifica en asistencial, educativo, administrativo, cultural, seguridad, culto y recreativo, y los
establecimientos donde se desarrolla este uso son de caracter publico y privado

ARTICULO 251: CLASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INSTITUCIONALES.

Los establecimientos institucionales, de acuerdo a su cobertura o radio de accién se
clasifican en los siguientes grupos:

1. Grupo 1.

Comprende los establecimientos que prestan servicios de primera necesidad y de cobertura
local que atienden a la comunidad de su zona de influencia. Considerados de bajo impa.cto
ambiental y urbanistico ya que pueden estar albergados en establecimientos de magnitud

reducida, no generan tréfico o congestién notoria, no generan ruido o contaminacion y no
propician usos complementarios significativos.

Hacen parte de este grupo los siguientes establecimientos:

Asistencial: Puesto de salud, dispensario, sala cunas, centrog comunaies
Educativo: Guarderia, jardin infantil, educacién preescolar.

Seguridad: Puesto de policia, puesto militar, centro de atencién inmediata
Culto: Capilla, sala de culto.

Recreativo: Clubes campestres, parques y zonas verdes de cobertura local.

2, Grupo 2.

Comprendeplos establecimientos que prestan servicios especializados de coberturg zonal
que trascienden los limites del barrio. Considerados de mediano impacto ambiental y
urbanistico, requieren edificaciones especializadas para su funcionamiento, generan
congestion de tréfico y usuarios en determinados momentos, demandan ~zonas de
estacionamiento adecuadas y propician el desarrollo de _usos complementarios en sus
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Hacen parte de este grupo los siguientes establecimientos, entre otros:

Asistencial: Centro de salud. clinica. ancianato. hogar de paso.

Educativo: Colegio de primaria y bachillerato, centro de educacion técnica. seminario
Administrativo: Junta Administradora Local. Embajada, Consulado. Notaria, Curaduria,
comisaria de familia. inspeccion de policia.

Cultural: Teatro. auditorio. museo. biblioteca.

Seguridad: Subestacion o estacion militar 0 de policia, bomberos.

Culto: Iglesia parroquial, sedes de otros cultos. convento, sala de velacion.

Recreativo: Centro deportivo y de espectaculos, club social. parque de diversiones,
parques y zonas verdes de cobertura zonal.

3. Grupo 3.

Comprende los establecimientos que prestan servicios especializados de cobertura distrital.
Considerados de alto impacto ambiental y urbanistico. requieren edificaciones
especializadas de gran magnitud, obras de infraestructura de servicios publicos especiales

y su cobertura abarca la totalidad del territorio del distrito incluyendo areas de los municipios
vecinos

Hacen parte de este grupo los siguientes establecimientos entre otros:

Asistencial: Hospital. clinica aeneral

Educativo: Universidad. escuela militar. escuela de aviacion. instituto tecnoiogico.
Administrativo: Alcaldia, Gobernacion, Juzgado, Centro Administrativo, cabildo, sedes de
empresas de servicios publicos, equipamientos de transporte.

Cultural: Teatro, auditorio sinfonico. biblioteca, hemeroteca, museo. fena de exposkKion,
centro de convenciones.

Seguridad: Cuartel, cércel, instalaciones militares y de policia, fiscalia, base naval.

Culto: Catedral, Palacio Arzobispal.

Recreativo: Centro deportivo olimpico, plaza de toros, villa olimpica, parques y zonas
verdes de cobertura distrital.

La Secretaria de Planeacién debe completar el listado de establecimientos de acuerdo a
cada grupo y la clase de servicio que presta.

ARTICULO 252: LOCALIZACION Y TRATAMIENTO APLICABLE, Y NORMAS PARA
LAS AREAS DE ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 1, 2, 3 Y 4. Para todos Ios tratamientos las
normas - aplicables en lotes o predios aun libres, obra nueva. reparaciones o reformas
sustantivas en las construcciones existentes, son las que se especifican en el Cuadro No. 2,
titulado “Reglamentacion de la Actividad Institucional’, y localizadas en el Plano No. /5
denominado Usos del Suelo.
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Mediante Circular 4 de 2003, ia Secretaria de Planeacion Distrital dispuso lo siguiente:

“CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES

En materia de instituciones de salud, la legisliacion nacional vigente los clasifica de
conformidad con su nivel de complejidad, en instituciones del nivel 1, 2 y 3

Atendiendo las definiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial esta
Secretana de Planeacion, haciendo uso de su facultad de interpretacion de la norma
urbanistica y en especial de la disposicion especial contenida en el articulo 251 del Plan
de Ordenamiento, establece a que tipo de actividad institucional pertenecen esta

instituciones dedicadas a la prestacion de servicios de salud de conformidad con su nivel
de complejidad de la siguiente manera:

Las instituciones de Nivel 1, pertenecen a la actividad institucional 1: las instituciones del
nivel 2 y del nivel 3, pertenecen a la actividad institucional 3"

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La actividad residenciai dentro del usc del suelo tiene una variada y compleja red de -
relaciones con el resto de las actividades humanas de una ciudad que previamente deben
estar definidas con la planificacién urbana.

Para ello, inicialmente se definié en el Plan de Ordenamiento Territorial las areas de
actividad residencial que existen en la ciudad y las relaciones funcionales con las demas
actividades en que la poblacién esta involucrada.

La formulacién de los requerimientos para la actividad residencial es el resultado de la
relacién funcional planteada en este proceso de planificacion. urbana. Para su
impilementacién se podrian traducir estos conceptos funcionales en términos de
necesidades basicas, demanda, emergencias, tiempos de recorridos, intensidad de
construccién, etc., indicadores que en conjunto pueden definir las relaciones de la
Actividad Residencial con las demas Actividades (equipamientos) que podrian darse en la

realidad.

El uso de equipamientos ya sean establecimientos de la actividad institucional o comercial
intrinsecamente relacionados con los usuarios a los que les brinda un servicio, juegan un
papel importante en la consolidacién del desarrollo urbano y como apoyo a su poblacién.

Con respecto a la red hospitalaria de esta ciudad, en estos momentos se ha
implementado un plan de contingencia dada la crisis y el permanente estado de alerta,
consistente en el.cierre de algunas instalaciones, la insuficiencia y el deterioro de muchos
establecimientos asistenciales, donde los que se han mantenido han tomado la decisién
de realizar proyectos de ampliacién, remodelacion y dotacién de nueva tecnolqgia con el
concurso de entidades estatales y privadas, con && fin de mejorar y satisfacer las
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necesidades de la poblacidn usuaria vulnerable y amenazada por multiples factores en
cuanto a salud.

Es asi como establecimientos de la Actividad Institucional asistencial que prestan un
servicio importante para el bienestar fisico y mental e individual y colectivo de la
comunidad Cartagenera, como o son: La Casa del Nifio-Napoleén Perea:; Clinica de la
Maternidad-Rafael Calvo; Clinica Nuestra Sefiora del Rosario: Clinica La
Inmaculada; El FIRE; Clinica Ami; etc.. construcciones existentes e importantes dentro
de la red hospitalaria, localizadas al interior de areas de Actividad Residencial. segun la
circular no podrian ser objeto de licencias de construccion en la modalidad de
modificacion y ampliacién, dada la aclaracién y organizacién segln los niveles de
complejidad frente a los grupos establecidos en el Decreto 0977 de 2001; expedida por

esta Secretaria mediante la Circular N° 4 de fecha Octubre 29 de 2003. referida al articulo
251 del Plan de Ordenamiento.

Asi mismo analizando el articulo 252, el cual establece que las construcciones existentes
destinadas a establecimientos asistenciales dentro de la Actividad Institucional 1. 2. 3y 4,
en todos los Tratamientos (Conservacién., Renovacion Urbana, Mejoramiento integral
Consolidaciéon, Redesarrolic, Desarrolio — Normas Urbanisticas Estructurales) podran ser
objeto de licencias de construccién en la modalidad de modificacién y ampliacién. previo
cumplimiento de las normas contenidas en el Cuadro No. 2, titulado “Reglamentacion de |a
Actividad Institucional”. tal como lo establece el articulo mencionado y que dice asi:

ARTICULO 252: LOCALIZACION Y TRATAMIENTO APLICABLE, Y NORMAS PARA
LAS AREAS DE ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 1, 2, 3Y 4. Para todos los tratamientos las
normas aplicables en lotes o predios aun libres. obra nueva. reparaciones o refgrmas
sustantivas en las construcciones existentes. son las gue se especifican en el Cuadro No. 2.
titulado- "Reglamentaciéon de la Actividad Institucional” v localizadas en el Plano No. 5/5
denominado Usos del Suelo.

Vigente este articulo, contradice con lo especificado en la Circular aludiqa, recomiendo
analizar juridicamente si por jerarquia de normas prima las normas contenidas en Decreto
0977 de 2001, para tener claridad de la aplicacion del articulo 252.

CONCEPTO Y CONCLUSION

De acuerdo a las normas citadas y teniendo en cuenta la Ley 100 de 1993, el Decreto
1760 de 1990, no se puede articular el grado de complejidad medica y tecnolégica de las
instituciones prestadora de salud y las empresas prestadoras de salud con los grupos de
actividad institucional establecidos en el POT, porque el plan de Ordenamientq para su
clasificacién por grupo ha tenido en cuenta su cobertura o radio de accién: I9§ impactos
ambientales y urbanisticos, mas no su grado de complejidad medico- tecnologica.

De conformidad con el 1760 de 1980 “Por el cual se establecen y d;fin_en los niveles de
atencién, tipo de servicio de complejidad”, es necesario precisar los siguientes conceptos:
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Se entiende por nivel de atencion la responsabilidad del ente territorial en la
organizacion de los servicios de salud a través de una o varias entidades para satisfacer
las necesidades de salud de su poblacién, mientras que el concepto de grado de
complejidad, esta dirigido a necesidades y criterios basicos aplicables a los niveles de
atencion y servicios que puedan prestar las diferentes entidades de salud

La determinacidén de los grados de compiejidad para los diferentes servicios, es ia base
para la definicion y establecimiento de las responsabilidades minimas en salud de cada

ente territorial y de los servicios que por sus caracteristicas de especialidad deban tener
caracter permanente o transitorio.

Los servicios que organicen las entidades, los cuales comprenden el conjunto de recursos
humanos, tecnolégicos y materiales organizados para solucionar problemas de salud y
apoyar o complementar dicha solucion, se clasificaran en grados de complejidad con ei
objeto de racionalizar los recursos disponibles, lograr una mejor distribucién de los
mismos en el pais y mantener la calidad en la prestacién de servicio

La determinacion del grado de complejidad depende de las siguientes variables

a) Patologias que atienda o prevén atender con su grado de severidad y la frecuencia de
la misma;
b) Base poblacional;
c) Tipo y nivel de formacion del personal y vinculado;
d) Caracteristicas y condiciones del instrumental y equipo disponibie;
e) Apropiacion y uso de la tecnologia disponible en la entidad;
f) Caracteristicas de ia planta fisica;
g) Caracteristicas de la entidad;
- Ubicacion geografica, caracteristicas sociales y culturales de la poblacion.
- Poblacién cubierta en términos del Régimen de Referencia y Contrarreferencia y
tipos de servicios que requiere la poblacion.
- Volumen de recursos financieros, dedicados a funcionamiento e inversion.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, los equipamientos o establecimientos de
de tipo asistencial prestadores de salud seguiran agrupados por la misma clasificacion
establecida en el POT, complementandolos con algunos criterios basicos en la asignacion
de la escala y criterios urbanisticos, lo cual permitird el desarrollo de la actividad
institucional, en lo referente a los establecimientos asistenciales que intrinsecamente
relacionados con los usuarios a los que les brinda un servicio, juegue un papel importante
en la consolidacién del desarrolio del area y como apoyo a su poblacién, ya que se
observa un vacio normativo en las normas del POT consagradas en su definicion y
clasificacion puesto que no estan relacionadas con el tamafio del lote o edificacion,
distancia con relacién al eje de las vias principales o arteriales y acceso vehicular.

En este sentido los establecimientos que. integran el listado de los grupos
correspondientes a la Actividad institucional asistencial se enmarcan dentro de lo
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dispuesto en el Decreto 0977 de 2001, el cual resalta conceptualmente aigunos
elementos ambientales y urbanisticos para su localizacion y que mediante la

complementacién de criterios basicos se puede

lograr la interaccion adecuada entre

todas las actividades y el desarrolio éptimo de las funciones de la ciudad.

A.si mismo el ordenamiento del territorio del Distrito, se armoniza y complementa con la
dlmen5|on de la planificacién social creando lineamientos y abriendo oportunidades hacia
la prestacion de servicios eficientes. competitivos y con altos estandares de calidad

Ei

cuadro de Uso del

Suelo No 2 REGLAMENTACION DE LA ACTIVIDAD

INSTITUCIONAL EN SUELO URBANO Y SUELO DE EXPANSION, establece que los
establecimientos dedicados a la actividad institucional asistengial se clasifican de acuerde
a su cobertura o radio de accién, criterios de escala y criterios urbanisticos de la siguiente

manera:
INSTITUCIONAL 1 ¢ INSTITUCIONAL 2 '- INSTITUCIONAL 3 |
|
‘ TIPO DE ‘i Establecimientos que | Establecimientos piblicos | Establecimientos que
ESTABLECIMIENTO | prestan  servicios de|o privados, de cobertura | prestan servicios de |
| primera necesidad. |zonal, dentro de una}mediana y alta |
| atencion primaria yiUnidad de Gobierno j complejidad y |
 Criterios Urbanisticos | cobertura local o de|Comunera Urbana ! hospitalizacion, de}
Eyde Escala: ibarrio 'y  zona  de|unidades de influencia}cobertura regional es !
: influencia inmediatas | inmediatas. | decir distrital y areas |
; de municipios vecinos
Los equipamientos | Considerados de bajo | Compatibies con el uso}y adyacentes.
‘de salud del los|impacto ambiental vy |residencial.
i grupos 2 y 3 deberan | urbanistico. baja Considerados de alto
cumplir  con  los | complejidad. Considerados de baja y |impacto urbanistico y
| parametros 1 mediana complejidad. de | social Requieren
establecidos en la | Establecimientos de |mediano e importante | edificaciones
!Resolucic’:n 4445 de | magnitud reducida. No |impacto ambiental, | especializadas de
11996 o normas que |generan traficos o | urbanistico y social. gran magnitud, con
| las sustituya. congestion notoria. i accesos i
' : Prestan  servicios de |independientes, i
No generan ruidos o |moderada o alta | debido a la movilidad
contaminacion y no | frecuencia de uso, | distrital e
: propician el desarrollo de|genera  afluencia  de |intermunicipal
usos complementarios | usuarios. ocasionada por bel
: significativos. volumen de usuarios
Pueden generar trafico y | que atienden.
Equipamientos de alto | congestién y propiciar el n
impacto social de | desarrollo significativo de Equipamient_os de
magnitud reducida. usos compiementarios en | cuarto nivel de
el area de influencia |atencién y
- - | mmediata. complejidad.
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Secretaria de Planeacion Distrital
Equipamienpos con | Equipamientos con | Prestan servicios de
hospx_talnzacnén y servicios | hospitalizacién y servicios | alta frecuencia de uso
de primer y segundo nivel | de segundo y tercer nivel |y amplia zona de
de complejflg'a_g;,e incluye | de complejidad e incluye | influencia, generan

todos ™ Tos
atencion (I-1V).

de

Predios entre 200 y 1000
M2 (metros cuadrados).

todos los niveigs
atencién (L—/I\Q‘_ .

Predios entre 1000 vy
3000 M2 (metros
cuadrados).

de

trafico y congestion.

Deben estar ubicados
en areas zonificadas
como actividad mixta y
sobre vias del pian vial
V1 y V2 0 en un rango
de 200 metros de
distancia del eje vial
con conexion directa.

Predios igual o mayor
de 3000 M2 (metros
cuadrades)

ASISTENCIAL Puestc de salud, | Centro de salud, Centro Hespttai, Ciinica
dispensario, consultorios, | Medico, clinica general. ,
sala cunas, centros | especidlizada, anciansto, —_—
comunales. hogar de paso.
i
Atentamente
N % @ “
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