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Cartagena de Indias D. Ty C., jueves, 08 de junio de 2023
Oficio AMC-OFI-0084991-2023

Jefe

Fernando Antonio Abello Rubiano

Jefe de Oficina Asesora para la Gestién del Riesgo de Desastres
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Manga calle 29 N 28-54

Ciudad

Asunto: RE: Certificado de Riesgo - Pontezuela

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud con Radicado AMC-OFI-0077984-2023, este despacho
le responde en los siguientes términos.

De conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Cartagena de Indias adoptado mediante el Decreto 0977 de 2001 y los
instrumentos que lo desarrollan y el acuerdo 46 de 2006, esta secretaria se
permite informar que el Corregimiento de Pontezuela, clasificado como suelo Sub
urbano, ubicado en la ciudad de Cartagena, plano de RIESGO PDU 5C/7 (fuente
Ingeominas 1994) como Corregimiento NO PRESENTA INFORMACION EN
CUANTO A RIESGO.
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Asimismo, el ARTICULO 48 el Plan de Ordenamiento Territorial sobre
UTILIZACION DE AREAS CON SUSCEPTIBILIDAD DE RIESGOS sefiala: Ante la
ausencia de informacién disponible, los interesados en aprovechar terrenos que
presenten condiciones de ser susceptibles de riesgo podran realizar los estudios
necesarios para precisar las caracteristicas, magnitud y alcance del fenémeno o
proceso natural y el tratamiento o acondicionamiento propuesto para su
utilizacion. Los términos de referencia de los estudios, asi como los resultados de

Fuente: MIDAS, JUNIO de 2023
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los mismos seran aprobados por INGEOMINAS o quien haga sus veces, de
acuerdo con sus competencias. En todo caso deberan ser aprobados por la
autoridad ambiental.

En consecuencia, se CERTIFICA que el Corregimiento de Pontezuela, ubicado
en el distrito de Cartagena de Indias como Corregimiento NO PRESENTA
INFORMACION EN CUANTO A RIESGO, de conformidad con lo establecido en
el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plano de Riesgo PDU 5C/7, para lo
cual debera cumplir con lo estipulado en el Articulo 48 del Decreto 0977 de 2001,
asi mismo debera cumplir con la norma nacional estipulada en el Decreto 1077
de 2015y laley 1523 de 2012.

Atentamente,

FRANKLIN AMADOR HAWKINS
Secretario de Planeaciéon
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Proyect6: LADY LAY TORRES ARNEDO -
) LUHI8 G f
Revis6: CLAUDIA VELASQUEZ P.U CODIGO 219 GRADO 33
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Cartagena de Indias D. Ty C., lunes, 29 de mayo de 2023

Oficio AMC-OFI1-0077984-2023

Doctores:

ANA MARIA GONZALEZ FORERO
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana

ANDY REALES
Alcalde de la localidad 2 de la Virgen y Turfstica

Brigadier General
LUIS CARLOS HERNANDEZ ALDANA
Comandante de Policia Metropolitana de Cartagena (MECAR)

ALICIA TERRIL FUENTES
Director Establecimiento Publico Ambiental (EPA)

CIELO MARTA BLANCO FLOREZ
Secretario de Participacion y Desarrollo Social
Plan de emergencia Social — Pedro Romero (E) - PES

FRANKLIN AMADOR HAWKINS

Secretario de Planeacién Distrital )

VIVIANA DEL ROSARIQ ROJAS MOLINARES

Director Regional Bolivar Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF (E)

CARMEN DE CARO MEZA
Personera Distrital

Asunto: Monitoreo realizado con drones por el grupo de la OAGRD, por las
diferentes zonas de asentamiento irregular ubicadas en el corregimiento de
Pontezuela, solicitado por la OAGRD de Cartagena, para evaluar las
condiciones de vulnerabilidad ante fendmenos amenazantes en el sitio.

Cordial saludo,

FERNANDO ABELLO RUBIANO, en calidad de jefe de la Oficina Asesora para la
Gestion dei Riesgo de Desastres del Distrito de Cartagena y de conformidad con
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo v manejo de
desastres o calamidad, a través de acciones como identificar, evaluar, prevenir,
mitigar y responder ante situaciones de riesgo de desastres que se presenten en
el territorio, teniendo en cuenta la Ley 1523 de 2012, sobre Gestion de Riesgos de
Desastres, y las directrices de la UNGRD (Unidad Nacional de Gestian de Riesgos
de Desastres) me permito lo siguiente:

En cumplimiento con la Directiva presidenclal 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa v Lineamientos de s
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Remitir: Informe de Monitoreo realizado con drones por el grupo de la OAGRD, por
las diferentes zonas de asentamiento irregular ubicadas en el corregimiento de
Pontezuela, en zona rural de la Localidad 2 De La Virgen y Turistica de la ciudad
de Cartagena de Indias, solicitado por la OAGRD de Cartagena, para evaluar las
condiciones de vulnerabilidad ante fenomenos amenazantes en el sitio.

Le anterior para su intervencién de acuerdo con el marco de sus competencias,
programas y fines pertinentes que sus respectivas dependencias lideran, por lo
gue estaremos atentos y agradecemos de antemano, se nos informe de las
acciones que dentro de sus funciones sean pertinentes ejecutar, con el objeto de
trabajar coordinadamente.

ANEXO:

s Infgrme de visita téenica INF-GCR-316-23 con fecha de 25 de mayo del
2043.

Atentamente,

.~

del Riesgo de Desastres.

)

que s& j a

“Los que aplrecem 3 y ¥ revi
ksira respqnsatiilidad se presenta para su firma”

las normas y\disposiglo
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Cartagena de Indias D. T. y C, 25 de mayo del 2023

INF-GCR-316-23

Doctor

FERNANDO ABELLQ RUBIANO

Jefe Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres del Distrito de
Cartagena.

ASUNTOC:

Monitoreo realizado con drones por el grupo de la oficina Asesora de Gestién del
Riesgos y Desastres por las diferentes zonas de asentamiento irregular ubicados
en el corregimiento de Pontezuela en zona rural, de la localidad N°2 De la Virgen y
Turistica de la ciudad de
Cartagena de Indias, solicitado por la Oficina Asesora Gestion Del riesgo y
Desastres, para evaluar las condiciones de vulnerabilidad ante fendmenos
amenazantes en el sitio.

GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE LA OFICINA ASESORA PARA LA GESTION
DE DESASTRES DISTRITAL QUE REALIZO LA VISITA:

AUGUSTO PUELLO. ASESOR EXTERNO DE LA OAGRD.

LOCALIZACION:

850640 1647519476, 165717 40717668514

INFORMACION

1 referencia O0I0BKIIYFI00

2. Matrleuta 0274058

Ares Cotstiuida 3700

AreaTorens 204500.00

Barria / Centro Pablais Penteryel

uala rurc

Coordenadas: 850640.1647519476,1657174.0217668514
Ubicacion Geogréfica
Fuente: GOOGLE MAPS

BARRIO LOCALIDAD uce
2 DE LA VIRGEN Y TURISTICA ZONA
PONTEZUELA SLIRAL

Nomenclatura: se realiza inspeccion sobre sectores especificos
FORMA DE TENENCIA
Poseedor | — | Propietario [~ [Arrendador |-
ACTIVIDAD DESARROLLADA EN LA EDIFICACION
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ANTECEDENTES:

El asentamiento irregular que esta ubicado en el corregimiento Pontezuela aloja a
mas-de 250 personas aproximadamente

INSPECCION TECNICA:
Se evidencia estructuras de viviendas en retablos de madera, zinc y plasticos

cerramientos improvisados en plasticos vias en destapadas que no mantienen la
uniformidad de la seccion.

Se observa canal que puede correspander a escorrentfas de aguas propias del
corregimiento y que, al encontrar viviendas ubicadas cerca de este estan expuestos
a un riesgo de inundacion por las fuertes lluvias que.se aproximan.

Esto se debe a que el asentamiento se encuentra ubicado cerca del canal donde
canfluyen las escorrentias de aguas lluvias, y pueda que este sector posiblemente
sea resarva natural.

RATER R U TR AT IR TN Y R
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Se observa ademas estructura de viviendas en mamposteria convencional, y otras
en procesa de construccién por los limites del cementerio del corregimiento
Pontezuela.

El sector NO cuenta con acometidas para los servicios publicos la energfa eléctrica
no esta normalizada, comoe tampoco equipamiento, tal como establecido en el
Decreto 0977 de 2001 que reglamenta el Pla de Ordenamiento Territorial del distrito
de Cartagena De Indias (POT).

El sector-NO. cuenta con obras de urbanismo, pavimentos, cunetas, andenes,
bordillos.

El sector no cumple con los estudios de suelo para verificar la factibilidad que tiene
el terreno.

El sector no cumple con la adecuada disposicion de las redes de energia de acuerdo
con las Normas RETIE y RETILAP.

IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS:

Hay que recordar que segtin el Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagena
de Indias (Decreto 0977 de 2001) San areas de riesgo aquellas en las que ocurren
o pueden ocurrir fendmenos naturales con capacidad de generar emergencias,
desastres o eventos catastréficos en asentamientos humanos establecidos o que
pudieran ser ocupadecs, o que debidc a acciones. Antropicas puedan originar la
Alteracién de las condiciones naturales que propicien el desarrollo de eventos que
impliqguen probabilidad de dafc a la salud y/o los bienes de las personas de los
asentamientos alli ubicados.
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De conformidad con la citada definicién, técnicamente, la condicién del riesgo

en el asentamiento humano puede percibirse estrechamente coligada a los
siguientes factores:

L. . , Condiciones Actividad
Inundacién X | Subsidencia de Salinidad Velcdinica
Remocion w Incendio ; 5

Tecnolégico Licuacion
en masa Estructural
Inundacién y . Incendia .
Remocion epnsm] Forestal Sismico
Erosién Lluvia X | Saneamiento | X | Deslizamiento
Costera
Riesgo Riesgo Afectacion Otro:
Bioldgico Agroquimico Estructural ’

Social

Residentes no cuentan con capacidad de respuesta ante
las amenazas y vulnerabilidades a los que estdn
expuestos.

Poblacion expuesta a los riesgos naturales al asentar sus
viviendas en zona no apta para la construccién de
viviendas.

Ambiental

Posiblemente contaminacién de los suelos por manejo
inadecuadc de aguas residuales y residuos solidos.
Alteracién del ecosistema con deforestacion.

Fisica

De las viviendas construidas en sitio no apto sin
cumplimiente del Decreto 0977 de 2001 y con materiales
sin cumplimiento de la norma NSR-10.

Salud

Posibilidad de afectacién de la salud por la descarga de las
aguas residuales superficiales.

Afectacion de la poblacién por la proliferacion de mosquitos
y vectores gue pueden desencadenar epidemias como en
dengue.

Naturales ALTO Riesgoe de inundacién

Social ALTO Poblacién en pobreza extrema.

Fisicos ALTO Viviendas construidas con
materiales inapropiados en zona
de alto riesgo.

ESTRUCTURALES | ALTO Viviendas no cumplen con las
normas sismo resistenteNSR-10

e M i TN Y S IR S

B ARG
PR
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}ANTR.OPICA ALTO Alteracién de las zonas verdes

AMBIENTAL ALTO Contaminacion de los suelos por
descargas superficiales de aguas
residuales

Deforestacion par tala
indiscriminada de arboles quemas
de las coberturas vegetales entre
otros.

CONCLUSIONES:

Se aproxima la culminaciéon de la temporada seca y luggo del anuncio de la
temporada de lluvias, se concluye que persiste la amenaza de riesgo de inundacion,
dafio al ecosistema de reserva natural y explotacion de los materiales para la
construcciéon, entre otras derivadas toras las acciones antrépicas por el aumento de
los asentamientoes humanos en los limites del corregimiento Pontezuela con la
perdida sistematicas de areas considerables de esta zona.

Maneje inadecuado de las aguas residuales domésticas, la construccién de
viviendas y el desarrollo del sector sin el cumplimiento de las normas urbanisticas.

RECOMENDACIONES:

¢ Se recomienda la evacuacién voluntaria inmediata de los residentes que se
encuentran ubicados en toda la zona de asentamiento irregular debido a las
amenazas a las que se encuentran expuestos por posibles riesgos
inundaciones y naturales que se pueden presentar.

« Serecomienda a MECAR un monitoreo a la zona ya gue aparentemente son
terrenos que estan siendo invadidos, para emprender acciones que frenen el
aumento de los asentamientos irregulares en el sector inspeccionade para
disminuir la poblacion vulnerable gue se ve expuesta a amenazas de tipo
natural o antrépico. como.también a frenar el dafio ecolégice por el manejo
inadecuade de las aguas residuales.

¢ Se recomienda a SECRETARIA PLANEACION DISTRITAL, la verificacion
de los linderos del corregimiento ya que pOor las tomas obtenidas se
encuentran sin una reticula urbana.

» Se recomienda a SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESARROLLO SOCIAL y al PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL PEDRO
ROMERO PES-PR realizar la verificacion de la poblacién vulnerable como
dadas las condiciones de pobreza extrema que se evidenciaron en el sitio
para la inclusion en los programas y ofertas que promuevan una vida digna
ala poblacién.

En cumplimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcidon de documentos internos se hara a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse sclo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + (57) (5] 6411370 -
alcalde@cartagena.gov.co | DANE: 13001 NIT: B90 -480184-4




[

https://sigob.cartagena.goy i = j4iNS11pRh1hAKT i D

e Se recomienda a EPA realizar los estudios para la recuperacién de las
superficies ocupadas para restituir el equilibrio ambiental del terreno por ser
zona de proteccion correspondiente al Cerro de Albornoz.

s Se recomienda a INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
realizar monitoreos de verificacion para identificar a la poblacion infantil
vulnerable de la zona de manera que se protejan sus derechos
fundamentales.

MARCO JURIDICO APLICADO AL PRESENTE CASO:

El Marco Juridico que reglamenta a la Oficina Asesora para la Gestion de Riesgo
de Desastres Se encuentra resefado en la Ley 1523 de 2012, en igual sentido
sefialadas en el Acuerdo 001 del 2016, cuando en ellas se indica que nuestra
cobertura funcional ocupa el rol de asesorar, coordinar, articular, asistir,
promover v gestionar con las deméas dependencias y Entidades de la Alcaldia, al
igual gue con los entes Departamentales, Nacionales y empresas privadas, en los
factores de riesgo, calamidad, desastres que en ella se presenten, bajo los
lineamientos estratégicos misionales de conocimiento, reduccion y manejo del
riesgo con que se actian.

De lo anterior se tiene, que los temas relacionados con el desarrollo e
implementacién de la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y las
competencias institucionales se adoptan mediante la Ley 1523 de 2012 y se
establecio el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD,
definido &ste como "el conjunto de Instituciones plblicas, privadas y comunitarias,
de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como, la informacion atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene corno
objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de
ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar 1a seguridad,
el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus
objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a
desastres mediante la organizacion, sistema de alerta, capacitacion, equipamiento
y entrenamiento entre otros.”

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, la Gestion del Riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, 1a seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacién., desde esta orbita misiohal se brinda respuesta a
cada uno de los requerimientos que sean de la competencia de nuestra Oficina
Asesora. Asi mismo, se debera tener en cuenta lo preceptuado en el Paragrafo 2°.
Del articulo 1°, el cual reza 1o siguiente: Para todos los efectos legales, la gestién
del riesgo incorpora lo _que hasta ahora se ha denominado en normas
anteriores prevencidn, afencién y recuperacién de desastres, manejo de
emergencias y reduccién de riesgos.

1. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y |a salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligroses que
amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

ane adiins Bl
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2. Principio de autoconservacian: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho piblico o privado, tiene el deber de adoptar fas medidas necesarias para
una adecuada gestién del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.
3. Principio del interés pliblico o social: Entoda situacién de riesgo o de desastre,
el interés. publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses
locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin
detrimento de los deréchos fundarmentales del individuo y, sin demiérito, de la
autonomia de las entidades territoriales.

4. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las institucicnes
y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principic de precaucian en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no seré obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.

Se deja constancia en el presente informe que La Oficina Asesora para la Gestion
del Riesgo de Desastres segin ias funciones propias de su compefencia, realiza
Revision Técnica de analisis por amenaza, teniendo en cuenta los factores de
riesgo, calamidad y desastres que en el Distrito de Carfagena se presenten. bajo
los lineamientos estratégicos misionales de conocimiento, reduccion y mansjo del
riesgo, es responsabilidad de las Entidades Publicas, Privadas, Particulares y la
Comunidad de realizar los estudios, informes y acciones especializadas para mitigar
los riesgos que se presenten o para las acciones a tomar por calamidad y desastre

luego de ias conclusiones tomadas en la presente inspeccion técnica, sin peruicio
de las acciones constitucionales que competen a cada organismo del orden central
y descentralizade del Estado.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1523 de 2012, hacen parte del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) las entidades pablicas que tienen
responsabilidad en la gestién del desarrcllo social, econdmico, ambiental sostenible, en los dmbitos
secloriales, territoriales, institucionales y de proyectos de inversion, Asf como, [as entidades privadas
con animo y sin animo de lucre que intervienen en el desarrollo a través de sus actividades
econbmicas, culturales-y paricipativas.

Que el capitulo 111 de la Ley 1523 de 2012 desarrclla fos instrumentos de planificacion y bajo ese
marco en el articulo 42, establece la obligacion para 'Todas las entidades piblicas § privadas
encargadas de la prestacion de servicios plblicos, que ejecuten obras civiles mayores o gue
desarrollen actividades industriales o de ofro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
scciedad, asf como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, deberén realizar un andlisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de
eventos nafurales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los-darios de la misma
en su érea de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. -Con base en este anélisis
disefiaran e implementaran las medidas de reduccidn del riesgo y planes de emergencia y
contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.”
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