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“Por medio del cual se dictan disposicionss y medidas fendientes a la proteccitn y
preservacion de la integridad del espacio pablico distrital y su destinacién al uso comun”™

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confieren los arts. 82 y 315 de fa
Constitucion Nacional, art, 9° del Dacreto Ley 1365 de 1970, la Ley 388 de 1997 modificada
por la Ley 810 de 2003 y art. 4° del Acusrdo 024 de 2004, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 82 de la Constitucién Nacional determina que es deber del Estado velar por la
integridad del espacio publico y par su destinacion al uso comin, el cual prevalecer4 sobre el
interés particular.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica de 1991 sefiala que el Alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio, ordenando que la Policia Nacional cumpla con prontitud y
diligencia las drdenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante,
facultades complementadas por la Ley 1551 de 2012 o Nuevo Régimen Municipal.

Que de conformidad con la Ley 9° de 1989, la Ley 388 de 1997, 2 Ley 472 de 1998, el Decreto
Nacional 1504 de 1998, el Decreto Distrital 0977 de 2001 (Plan de Ordenamiento Territorial de
Cartagena), entre otras normas “se entiende por espacio publico ef conjunto de bienes publicos
y los elementos arquitectonicas y nalurales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas, que
trascienden los limites de fos intereses privados de los habitantes”

Que desde el purto de vista de su clasiicacion como deracha constitucional, el espacio publico
s un derecho colectivo, de tercera generacion, de especial y necesaria proteccion para que se
haga efectivo su goce y disfrute

Que el articulo 124 del Decreto Ley 1365 de 1570 (Cédigo Nacional de Policia) setala que "a
Ia poficia fe corresponde de manera especial prevenir los atentados contra fa infegridad de los
bienes de uso pablico” deber reiterado en el articulo 130 del Acuerdo 024 de 2004 (Manual de
Conducta y Gonvivencia Giudadana de Cartagena)

Que de conformidad con los principios orientadores del Acuerdo 024 de 2004, las actuaciones
de las autaridades de policia deberdn inspirarse én el respeto de la Constitucion y la ley, et
fespeto de la dignidad humana, la proteccién de la vida, honra y bienes de las personas, el
respeto del medio ambiente, &l espacio pablico, e patrimonio cultural, a prevalencia del interés
general y la participacion ciudadana

Que & articulo 134 del mencionado Acuerda seflala que la ocupacién indebida del espacio
piblico construida no 56k es un factor importante de degradacion ambiental y paisajistica, sino
que entorpece 1 mavilidad vehicular y peatonal y de los discapacitados, poniendo en peligrp la
vida, la integridad; y el bienestar de las personas y por ello en su Libro Séptimo - 1,
establece una completa regulacién sobre sus elementos, disfrute, uso, proteccin, ocupadiin y
mecanismos de restitucion.
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Qus la Corte Constitucional en sentencia C-265 de 16 de abril de 2002, sobre el sentido y
alcance de la proteccion constitucional al espacio publico, expresd: “El constituyente de 1991
considert necesario brindar al espacko publico una proteccidn expresa de rango constitucions.
Esta decisitn resulta claramente compatible con los principios que orientan la Carta Pollica y
con el seffalamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin duda, una
de fas manifestaciones de! principio constitucional que identifica a Colombia como un Estado
Sovial de Derecho guarda relacion con fa garantia de una serle de derechos sociales y
calectivos como Ia recreacién (articulo 52 C.P.), ¢l aprovechamiento def tiempo ibre (Ibidt.), y f
goce de un medio ambiente sanc (articulo 79 C.P.) que dependen de Ja existencia de un
espacio fisico a disposioién de fodos los habitantes. Ef concepto de espacio puiblico hace
relacion no solo a los bienes de uso publico, sino & aquellos bienes de propiedad privada que
trascienden lo individual y son necesarios para la vida urbana. Los antejardines, las zonas de
protaccion ambiental, los escenarios privados & los cuales accede ef publico (como los
teatros), caen bajo ese concepto que permite un manejo urbano en el que ef elemento piiblico
¥ colectivo prevalece sobre el particular. Dada su enorme importancia para fa calidad de vida,
en especial en los centros urbanos, se ha elevario a rango RUCiH A partir
de Ia Constitucién de 1991 ef concepto de espacio publico adquiere, pues, proteccion
constitucional. Varios articulos de la Carta Politica aluden especfficamente a esta materia, no
sblo parn sedalar quo los bienes de uso pablico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (articulo 63 C.P.) sino al especificar los referidos deberes de proteccién y
conservacion”.

Que pese a la especial proteccion constitucional, legal y administrativa, y dada la existencia de
instrumentos legales para garantizar el debido disirute y goce del espacio pibico, la ciudad de
Cartagena de Indias sufre una permanents y grave afectacién por cuenta de la evidente
ocupacién iregular del espacio piblico, hecho que ademas de notorio, genera grandes
traumatismos en |a seguridad, movilidad, contaminacién visual e incluso auditiva, desorden
peatonal y caos vehicular.

Que la anterior situacion factica, no solo pone en evidencia el estado de deteriora en que se
encuentra el espacio publico en Ia ciudad, sino que revela |a ausencia de mecanismos,
instrumentos, medidas materiales y operativas que permitan hacer realidad Ia pretension del
constituyente, el legislador y el Manual de Convivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-740 de 1999 resalta que “precisamente por estar al
slcance y &l servicio de todos, la infegridad del espacio plblico corre inminente riesgo de
deferior si no se cuenta con una regulacion estricta que establezca pautas de comportamisnto
sensatas y controles efectivos frente a fos desmanes de que pueda ser objeto”. Como lo
sefialé la Carte en el fallo citado [SU-360 de 1999] fas repercusiones que podrian generar en
Ia sociedad un control deficiente y una inadecuada reglamentacidn del espacio piiblico, van
desde la simple incomodidad ciudadana hasta fa perturbacidn grave de la tranquilidad, Ia
seguridad, la salubridad y la moralidad piblicas”. Por ello la Corte procedic a avalar *..la
legitimidad de las conductas tendientes a tratar de proteger ef espacio piblico y el legitimo
interss de las ciudades, de proteger los derechos y los intereses de Ja colectividad y en
especial da los peatones. Asi las cosas, la funcion de reguler el uso del suslo y del espacio
piblico coesponde a una verdadera necesidad colectiva y, por fanto, no es apenas una
facutad sino un deber de prioritaria atencién”

Que el articulo 207 del Acuerdo 024 de 2004 (Manual de Gonducta y Convivencia Ciydadana
de Cartagena de Indias) expedido por el Concejo Distrital consagra las medids ctivas
como aquellas herramientas y mecanismos necesarios con las que cuentan las autordftles de
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policia distritales para resoiver los conflictos que suran entre particulares, con el objeto de
conservar el orden y la convivencia ciudadana, y establece, entre ofras: la amonestacién en
plblico y compromiso de cumplir las normas de convivencia (numeral 2), la muita (numeral §) y
Ja Retencion de los bienes utiiizados para ocupar el espacio piblico (numeral 11).

Que el Alcalde Mayor de Distito de Cartagena, amén del principio de legalidad, es
para aplicar admi el camulo de de
tipo legal que logren recomponer la andmala situacién, para establecer mediante acto
administrativo, disposiciones, medidas y sanciones que no solo desincentiven la ocupacin
indebida del espacio publica, sino que permita recuperar el que se encuentra invadido.

Que las normas juridicas tanto nacionales como locales que buscan proteger la integridad de)
espacio piblico y su destinacién al uso comin son medidas benéficas para la ciudadania en
generai por cuanto garantizan los derechos colectivos al espacio publico, la movilidad, el medio
ambiente, la salubridad y la seguridad publica y al mismo tismpo brindan garantia de respeto a
fos derechos de los ocupantes de espacio publico que cuenten con permisos expedidos por la
autoridad Distrital para el ejercicio de su actividad, con los limites y restricciones qus se
sefialan en los mismos.

Que en vitud de lo dispuesto, e Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, delegars en la
Gerencia de Espacio Piblico y Movilidad, la funcién administrativa de coardinar y tramitar ante
los respectivos alcakdes locales, la aperfura y eventual decisin sancionatoria mediante ia
imposicién de multas por violacion a normas urbanisticas que persiguen la proteccion del
espacio publico, establecidas por la Ley 810 de 2003, modificatoria de la Ley 388 de 1997.

Que para el ejercicio de la presente delegacion, y para garantizar la debida sinergia
institucional, los alcaldes locales trabajaran arménicamente con |a Gerencia de Espacio
Pubiico y Movilidad para Ia ejecucién de los operativos de recuperacion del espacio pablico y
para la imposicion de las sanciones respectivas, teniendo advertido al precedente
jurisprudencia que establece que Ias decisiones administrativas adoptadas en el curso de los
procesos palicivos de restitucion de espacio piblico ‘o fienen que ser necesariamente

respecto de cada uno de fas personas
potenciaimente afectadas [smo que] también _pueden ser_proferidas en_relacién cor
deferminadas zonas o éreas de la ciudad, siempre que estas se encuentren daramente
delimitadas*(Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2003)

Que Io anterior, bajo a preceptiva prevista en el ariculo 2° de la Ley 810 de 2003,
modificatorio del articulo 104 de la Ley 388 de 1397, a cuyo tenor se lee:

Multas sucesivas qua oscilardn entro doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios vigentes por
metro cuadrado de intervencion u ocupacién, sih que en ningin caso la multa supere los
cuatrocientos (400) salarios mirimos legales mensusies wgems para quienes fnforvengan u
ocupen, con cualquier tipo de los pangues
publicos zonas verdes y demas bisnes de uso piblico, o los encisrren sin [a dabida autanzacicn
de las autoridades encargadas df control del espacio pablico, ademas de la demolicion da fa
construceion o cemamiento y fa suspension de Servicios pabiicos domicifiarios, de conformidad
con lo sefialado an Ia Ley 142 de 1994, Esta autorizacion podrd concederse dnicamente pa las
pargues y zonas vertes por razonss de seguridad, siempre y cuando la lranspar
cemamiento sea de u 90% como minimo, do suerte gue se garantice 8 la ciudadania el disklite
visual de los parques o Zonas vordes y que no se vuinere st destinacion al uso de comin.

En_la_mism: ion incurmirén_guienes intervenciones en &rea it del

¢ . S
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espagio piiblico que no tengan ef cardcter de bie uso publico, sin contar jebica
licencia o contraviniéndolo,_sin perjuicio de Ia obligacidn OB rastitucion de element més

adelante se seflala.”

Que en ese orden de ideas, cada Alcaldia Locales competente ejercers su funcién bajo la
escala de graduacion de las sanciones previstas en el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, con
armeglo al debido praceso, y con sujecion a los principios de ponderacion y razonabilidad segin
cada caso particular y concreto. Al respecto ha dicho al Honorable Corte Constitucianal, en
Sentencia C-194 de 1998:

“En ese senfido, esta providencia aclard expresamente que se ajustaba e la Constitucién ia
sprehension y retencion de bienes por parte de ias autoridades administrativas Si:ijta ley
exprasamenta consagraba las situacionss; i) se garantiza el debido proceso; i) era de mansra
tomporal y iv) no se supila la sancion penal”

Que ademas, el Alcalde Mayor es competente para impaner restricciones al uso del espacio
piiblico cuando quiera que se vea comprometido el bien comun. La Corte Constitucional en
Sentencia SU-360 de 199, establecié: «Los alcaldes estén investidos de autoridad suficiente
para disponer, en caso de ocupacion, 1a restitucién de bienes de uso pablico, de conformidad
con of Cédigo Nacional de Policta (articulo 132). También, tienen competencia para sefialar
restricciones en lo relativo a su uso por razones de interés comin, sin que ef razonable
sjorcicio de esta facuttad represente desconocimiento de  derechos o garantias
constitucionaies”.

Que adicionalmente, para hacer efectiva la medida de la recuperacion y hacer realizable y
ejecutable la imposicin de las sanciones, el Acuerdo 024 de 2004, norma de rango Distrital de
contenido general y al que se ve compelido apiicar el Alcalde Mayor, consagra la medida
adminisirativa de la retencién, entendida esta como la posibilidad de tomar decision inmediata
que fisnda al cese automético de Ia vulneracién al uso comdn, mediante la aplicacion de la
retencion de los bienes utiizados para ocupar el espacio piblico

Que la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad es la dependencia encargada de retener
materiaimente los bienes utilizados para ocupar e! espacio publico, de conformidad con la
facultad establecida en el numeral 2" del articulo 206 de) Acuerdo Distrital 024 de 2004, en
concordancia con el articulo 219 de dicho Acuerdo, para lo cual la actuacién administrativa se
adelantara asi:

Art. 219", Consiste en la retencion ordenada por los inspectores de palicia de uno o verios de los
. - ocupa " o b

1. Bienas perecederos en buen estado de conservacion, de procedencia ilicita. Su devoiucion
debe realizarse a sus tenedores dentro de las veinticualro (24) horas siguientes a Ia retencion.

2. Bienes no perecederos de procedencia icita. Deben ser devustios a sus tenedorss dentro de
los trainta (30) dias siguientes a a retencion.

Paragrafo primero: Sobre ta retencin se dejars constancia en acta que describa con claridad los

bienes refenidos.

Parégrafo segundo: Cuando se trate de bebidas, comestibles y viveras en geney se
encuentren en mal estado, Ja policla procederd a destruiros en presencia del tenedor dilbsos
articuios.
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Que para garantizar a aplicacién material y efectiva de las medidas, tanto provisionales -léase
retencién- como definitivas -eniéndase sancion en términos de multa- se hace necesario hacer
operativa el mecanismo del bodegaje cuya finalidad u objeto es la de contar con el espacio
fisico adecuado para que fa autoridad que aplique la medida administrativa pueda almacenar
de manera segura lo bienes o elementos objeto de la misma.

Que como quiera que e bodegale es la consecuencia de una afectacion a fa integridad del
espacio piiblico producto del accionar de un ciudadano infractor, por principio de equidad y
razonabilidad, serd éste Oltimo y no et Distrito quien asuma la carga prestacional de los costos
administrativas derivados de dicho bodegale.

Que siendo Io anterior asi, en el presente Decreto se establecera la delegacitn a la Gerencia
de Espacio Publico y Movilidad para gestionar, administrar y mansjar todo lo alusivo 2 ia
actividad de bodegaje, en especial Ia determinacién de los costos que de ello se derive, asi
como su liquidacion para cada caso en particular.

Que adicionalmente, la Gerencia de Espacio Piblico, en coordinacién con los Inspectores de
Policia y con los Alcakles Locales, segin el caso, deberan acatar la instruccién operativa
prevista en el presente Decreto, en cuanto al imi de definicién, imie
actuaciones, tramites, restricciones y medidas correctivas por competencia establece el
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, en su condicion de primera autoridad civil,
‘administrativa y de policia en toda territorio distrital.

Que esta gestién de recuperacion del espacio piblico, debe ejercerse en aplicacin y en
consonancia con una politica de formalizacién de la economia, a través de la cual los
vendedores informales que cuenten con la prateccion constitucional de la confianza legitima y
que permitira que esta medida de proteccitn, preservacion y recuperacion adoptada mediante
el presente Decreto, no genere un trastomo social en la ciudad, de conformidad con lo previsto
en el Acuerdo Distrital 040 de 2006.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO PRIMERO. GBJETO. El objeto del presente decreto es el de establecer medidas,
disposiciones y procedimientos tendientes a la proteccion, preservacion, y recuperacion de la
integridad del espacio pablico en la ciudad de Cartagena de Indias, en su condicion de derecho
colectivo de goce y disfrute general, y en cuanto a su destinacion al bien comun, de
conformidad con la parte considerativa del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO. De conformidad con fo
establecido en Ia ley, la autoridad competente para preservar y ordenar la restitucion del
espacio publico es el Alcalds Mayar, o quien este delegue, y para tal efecto se entenderd, a la
1uz del Acuerdo 624 de 2004, que la restitucion es la recuperacion fisica e inmediata del espacic
piblico ordenada por las autoridades de policia competentes, cuando éste haya sido coupado
indebidamente, con arreglo al debido proceso.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS RECTORES. Canforme a lo previsto en ta jurisy
de la Honorable Gorte Constitucional, seran principios rectares de las actuaciones previ "

o
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este Decreto, la legalidad, e! debido proceso, la proporcionalidad, la razonabilidad, y en
espacial, el principio de autoridad, que permita imponer sanciones a los infractores segin las
previsiones normativas aqul establecidas.

ARTICULO CUARTO. REGISTRO UNICO DE VENDEDORES INFORMALES (RUV). Para
efectos de fa aplicacion del presente Decreto y para todas las demas acciones y programas que
emprenda la Administracién en relacion con las ventas informales que ocupen el espacio
piblico, s considera como base de datos oficial de vendedores informates bicados en el
espacio publico distrital el Registro Unico de Vendedores Informales (RUV) autarizado por el
Acuerdo 040 de 2006, Corresponde a la Gerencia de Espacio Piblico administrar y mantener
actualizado y depurado el RUV para certificar (a situacion de los ocupantes de espacia publico
que ejerzan el comercio informal; sin embargo, bajo ninguna circunstancia sa podrd entregar
permisos @ nuevos vendedores. Las personas que no figuren en el RUV y por tanto, no
demusstren tener los requisitos para la proteccion de Ia confianza legitima, no podran ser
consideradas dentro de los planes y politicas brindadas por la Administracio
para Ia recuperacién del espacio piblico indebidamente ocupado, por lo tanto deberan
desocupar voluntariamente el espacio piblico so pena de las medidas correctivas de policia
aplicables.

CAPITULO I
OCUPACION INDEBIDA DEL ESPACIO PUBLICO, PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES

ARTIGULO QUINTO. OCUPACION INDEBIDA DEL ESPACIO PUBLICO. En complemento y
armonia con las previstas en la ley y el Acuerdo 024 de 2004, se consideran formas de
ocupacion indebida del espacio publico las siguientes:

. Su ocupacién por ventas informales, salvo en los casos en que exista el debido permiso
provisional expedido por la autoridad competertte, guardando las normas y restricciones
impuestas en el mismo.

Su ocupacidn por vehiculos, en andenes, zonas verdes y similares, plazas y plazoletas,
4reas de recreacion publica activa y pasiva, separadores y antejardines

Su ocupacién por abras sin el respectivo permiso y contrariando el Plan de Ordenamiento
Territorial POT y las disposiciones urbanisticas.

. Su ocupacién por disposicion de residuos solidos, desechos, escombros y publicidad
exterior visual en icién con las normas y vigentes sobre |a materia
Su ocupacion por cemamientos o confroles viales o peatonales sin el pemiso

jiente de la autoridad el cual debe ser colacado en lugar visible.
Su acupacion por parte de establecimientos de comertio con cualquier tipo de mobiliario,
mercancia o elemento, en extension a los limites del predio privado en el que desarrollan
su actividad comercial.

. En general, su ocupacion por cualquier medio o elemento que obstruya fa libre movilidad
peatonal o vehicular, las zonas de atto flujo peatonal o con andenss estrechos o las
esquinas o que ponga en peligro fa seguridad de las personas.

N

@

IS

@

@

~

ARTICULO SEXTO. PROHIBICIONES. Bajo la definicion legal del concepto de espacio
piiblico se prohibe la ubicacién de ventas estacionarias y ambulantes, asi como la ubicacién
de cualquier tipo de mobiliario o elemento no autorizado en los siguientes lugares:

1. En aceras, calzadas, cruces y separadores viales, paraderos de buses, mon s,

puentes peatanales o vehiculares
2. En parques y zonas verdes, plazas, plazoletas, murallas y baluartes, en lag/ zonas

¢
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peatonales y estaciones del SITM Transcaribe, a excepcion de algunos espacios publicos
reglamentados para tal fin

3, Donde existan elementos para la seguridad ciudadana como hidrantes, registros de
servicios plblicos, valvulas de gas, cajas de servicios piblicos, entre otros.

4. A menos de treinta (30) metros de puerta de acceso a centros comerciales, entidades
bancarias o cajeros automaticos u hoteles.

5. En los alrededores de las oficinas piblicas del arden distrital, departamental o nacional,
juzgado o tribunal, institucién educativa, iglesia o templo religioso, centro de salud u
organismo de seguridad o socorro.

6. Enlas zonas de bajamar y las orllas de cuerpos de agua del sistema de cafios y lagunas,
a menos que se trate de Una cancesién autorizada por DIMAR.

7. Por fuera de la franja de serviios reglamentadas en las playas del litoral caribe utiizadas

como balnaarios.

PARAGRAFO: Se prohiben las ventas en el espacio piblico mediante el uso de carretas,
carretillas, vehiculos de traccion animal o automotores.

ARTICULO SEPTIMO. RESTRICCIONES. En la medida que se pretenda salvaguardar el bien
comin, cuando quiera que exista autorizacién o permiso temporal para ocupar el espacio
plblico, este queda limitado por las restricciones que impone la autoridad competente que lo
haya expedido, salvaguardando en todo caso el interés general y la normatividad vigente. Por
lo tanto, fodo permiso en espacio publico se considera como exoepcional, temporal y
revacable por a autoridad competente, con el consecuents refiro de los elementos que hayan
sido instalados, cuando su fitular no atienda las condicionss establecidas en el permiso, o
cuando se contravenga la nomatividad vigente,

GAPITULO N
DELEGACION Y COORDINACION

ARTICULO OCTAVO. DELEGACION. Delégusse en la Gerencia de Espacio Pablico y
Movilidad la funcién de coordinar con las autoridades respectivas en nombre del Alcalde Mayor
de Cartagena el inicio de la actuacion administrativa para la recuperacion del espacio piblico,
la imposicion de las multas respectivas y la expedicion de las ordenes de reencion en los
casos previstos en la ley, en el Acuerdo 024 de 2004 y que se establecen en el presente
Decreto.

ARTICULO NOVENO. COORDINACION. En atencion a los principios rectores de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y en virud de la
delegacion impartida, sera funcién de la Gerencia de Espacio Piblico y Movilidad, solicitar a
Jas siguientes autoridades administrativas de policia (o siguiente:

1. A los alcakles locales segin su jurisdiccion, el inicio de! tramite administrativo de
imposicion de multes por infracciones urbanisticas relacionadas con la afectacion af
‘espacio piiblico en el Distrito de Cartagena,

A los inspectores de policia competentes por jurisdiccién, la imposicion de la medida de
retencion de bienes utiizados para ocupar indebidamente el espacio pablico.

»

PARAGRAFO. Como quiera que el Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena o5 sl maximo jefe
de policia administrativa en el territorio de su jurisdiccién, las comunicaciones & informes de la
Gerencia de Espacio Pblico y Movilidad dirigidas a los alcaldes ocales o los insper do
policia, para los efectas de la retencién, mutta o restitucion de espacio piblico, tendran¥iarza
vinculante para estas autoridades.

2
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CAPITULO IV
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO

ARTICULO DECIMO. DILIGENCIAS DE CONTROL. Las diligencias o visitas de control
realizados en forma peribdica bajo la supervision de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad o las alcadias locales, segin el caso, obedecen al ejercicio legiimo de
cumplimiento del deber constitucional de proteccion de la integridad del espacio pblico can el
fin de preservarlo para su uso y disfrute colectivo.

PARAGRAFO. A menos que el objeto del procedimiento sea la imposicion de alguna medida
correctiva, de toda visita o diligencia de control que se practique a ocupantes def espacio
piblico ss levantara acta en Ia que se haran constar los datos y hechos relevantes ocurridos
durants a visita y las observaciones a que haya lugar. Seré fimada par los que intervinieron
en la diligencia y se entregara copia de ésta a quien atienda el procedimiento, si esto fuere
posible.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. AMONESTACION ESPECIAL PARA PRESERVAR EL
ESPACIO PUBLIGO. EI Gerents de Espacio Piblica y Movilidad o ios alcaldes locales en su
respectiva jurisdi como autari de policia podran hacer un llamado
de atencién a cualquier persona natural o jurldica que ocupe indebidamente el espacio piblico
distrital impartiendo una orden de policia clara y precisa para hacer cesar de inmediato su
comportamienta contrario a la integridad del espacio piblico. Si la orden de policia no fuere de
inmediato cumplimiento, se levantara un acta de amanestacion en el sitic en dande ocurran fos
hechos o en aquel en donde lo encuentren indicandole su accidn u omisién violatoria de
alguna o varias de las disposiciones de conducta y se le notificara
en el acto requiriéndole a cumpli las reglas establecidas en un témMino que no exceders de.
tres (3) dias calendario. Contra este acto no pracede ningin recurso. Cumplido el término
estipulado, el contraventor renuente estara suieto a las medidas coedtivas de retencion y
retiro de bienes por ocupar el espacio piiblico y multas por infraccién urbanistica.

CAPITULO V
DE LA MEDIDA DE RETENCION DE BIENES

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RETENGION DE BIENES UTILIZADOS PARA OCUPAR
EL ESPACIO PUBLICO. La aprehension material o retencion de bienes, mercancias o
cualquier elemento con los que se ocupa indebidaments el espacio plblico constituye el
sjercicio legitimo del control y preservacin de la integridad del espacio pibico y su
destinacian al uso comun, at cuai estan obligados la Gerencia de Espacio Pablico y Movilidad,
las alcaldias locales dentro de su jurisdiccion, ademas de la Policia Nacional, con lo que
cualquiera de las anteriores autoridades ponen a disposicin del inspector de policfa
competente los bienes de quienes ocupen indebidamente el espacio pablico, para que éste
imponga las medidas que correspondan. La retencion se tomard como una medida
administrativa inmediata, que busca salvaguardar el goce de los derechos colectivos y el bien
comin, en este caso el espacio publico, y se adoptars mediante orden de policia no
susceptible de recurso, que se adelantara cautelamente mientras de adelanta Iz actuacion
sancionatoria por parte del inspector de policia.

ARTICULO DECIMO TERCERO. CAUSALES DE LA RETENCION. En a y
complemento del articulo anterior, serdn causales de retencisn las siguientes:

1. La ocupacién de espacio pisblico sefialado como recuperado por el Distrito.
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2. La ocupacion de zonas prohibidas o restringidas por fa normatividad nacional o por el
presente Decreto.
No contar con el respectivo permiso o autorizacién provisional o que éste se encuentre
vencido o haya sido cancelado o suspendido por autoridad competente.

. Elincumpiimiento de las reglas y obligaciones del respectivo permiso.

w

IS

ARTICULO DECIMO CUARTO. BIENES O ELEMENTOS SUJETOS A LA RETENCION. Bajo
& ejercicio policivo de la retencion, seran suscsptibles de esta medida, todos los articulos o
bienes perecederos y no perecederos que afecten de manera directa el debido sjerciio, goce
y aprovechamiento del espacio pablico,

ARTICULO DECIMO QUINTO. TRAMITE DE LA RETENCION. El Gerente de Espacio Piblico
¥ Movilidad o los alcaldes locales dentro de su jurisdiccion, o los funcionarios que éstos
comisionen para practicar I refencion, deberan levantar actas en la que se haga un recuento
de Jas circunstancias que generaron la medida, y se consigne un inventario de los bienes
objeto de la retencién. Una copia del acta serd entregada al presunto infractor, si esto fusre
posible, y otra sera remitida dentro de las 48 horas siguientes al procedimiento a la Gerencia
de Espacio Publico y Movilidad para que contintie el tramite respectivo de bodegaje y traslado
de la informacion al inspector de policta comespondiente en la que se ponen a su disposicin
los bienes retenidos.

ARTICULO DECIMO SEXTO. OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO CON BIENES CUYA
TENENCIA PUEDE SER GONSTITUTIVA DE TIPOS PENALES. EI procedimiento de policia
se llevard a efecto sin perjuicio de las competencias especiales que hubieren sido
determinadas por la Constitucion, el Cadigo Penal, de Procedimiento Penal o demas nomas
especiales, y que se encuentran en cabeza de la Policia Nacional, Ia Fiscalia General de la
Nacién o en cualquier otra autoridad, cuando por razones de la comercializacién ylo tenencia
de ciertos bienes o as se haya un delito.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. TRASLADO A LA BODEGA. Los bienes retenidos deberan

trasladarse a la bodega que para tal fin disponga la Administracién Distrital o en su defecto la

que se disponga para casos particulares. Copia del acta de retencion debera ser trasladada al

inspector de policia competenta para que disponga sobre los bienes o elementos
idos y se agote el i en los artioulos siguientes.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. ACTUACION DEL INSPECTOR DE POLICIA. La Gerencia
de Espacio Pablico y Movilidad enviara un informe dirigido al inspector de policia para que este
imponga al infractor la medida de refencion de bienes por coupar el espacio pdblico. Una vez
en firme el acto administrativo que impone dicha medida se remitira a la Gerencia de Espacio
Piblico y Moviidad para las anotaciones del caso en la base de datos de infractores del
espacio publico ordenando su devolucion una vez el infractor cancele en favor del Distito los
gastos de bodegaje que apliquen en particular.

ARTICULO DECIMO NOVENO. TERMINO DE LA RETENCION. Cuando sl abjeto de la
retencion sean bienes perecederos, Ia retencion no excedera Ias veinticuatro (24) horas
conladas a partir del momento que fueran retenidos, siempre y cuando el infractor solicita
formalmente su devolucin durante ese (apso. Pasado éste témino, si la mercancia es de f4cil
descomposicion, por razones de salubridad general se desechara sin responsabiliga(glguna
para &l Distrito y si @stn en buen estado de conservacion se procederd a os a
entidades de beneficencia, de lo cual se dejard constancia a través de un acta.
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PARAGRAFO. Cuando el objeto de la retencion sean bienes no perecederos, el inspector de
policia correspondiente decretara la retencion por treinta (30) dfas.

CAPITULO VI
DEL BODEGAJE

ARTICULO VIGESIMO. COSTOS DE BODEGAJE. Para los efectos de Ia liquidacion de los
costos de bodegaje generados con Ia medida de ratencion, queda facultado el Gerente de
Espacio Publico y Movilidad quien debers expedir resolucién que contenga lss tarifas de
bodegaje de conformidad con los valores comerciales vigentes. Para fiar dichos valores,
atendienda los principios de igualdad y equidad, se deberd tener en cuenta el volumen de los
elementos almacenados, asi como la tarifa mensual cobrada comerciaimente, entrs ofros
aspectos. Para los primeros treinta (30) dias de retencion operard Ia tarifa mensual; a partir del
dia treinta y uno (31) el costo debera liquidarse por dia.

PARAGRAFO PRIMERO. En la eventualidad de reincidencia en la infraccion de espatio
piblico o por ocupacion de espacio publico declarado como recuperado, la Gerencia de
Espacio Publico y Movilidad determinaré que al valor comsspondiente, se aumente un 25%
respecto a los costos de bodegaje.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las tarifas fijadas a través de la resolucién autorizada en el
presente articulo sern indexadas anualmente de acuerdo con el IPC.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERQ. SOLICITUD PARA LA DEVOLUCION DE LOS BIENES.
Quien demusstre la propiedad de los bienes retenidos podra salicitar formalmente la
liquidacion de los costos de bodegaje adjuntando a su salicitud copia det acto administrativo
sancionatorio por parte del inspector de palicia, debidamente notificado y ejecutoriado y
fotocopia del documento de identidad

ARTICULO VIGESIMG SEGUNDO. ENTREGA MATERIAL DE LOS ELEMENTOS
RETENIDOS. Para (a devolucién de los bienes y elemantos retenidos, el soficitante debera
demostrar previamente ef pago de los costos liquidados del badegaie. Transcurido el plazo
fjado por el inspector de policia, la Gerencia de Espacio Piblico y Movilidad, haré efectiva la
entrega material de los bienes retenidos, para lo cual se suscribira acta de entrega.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. TERMINO DE SOLICITUD DE DEVOLUCGION, El
interesado dispondra de treinta (30) dias habiles, adicionsles & los treinta (30) dias fijados por
el inspector de policia que impuso la medida, para refirar materiaimente los bienes o
elementos retenidos. Vencido este plazo, el Distrito padré disponer de dichas bienes en pago
de los gastos de bodegaje a través de una resolucion motivada por parte de la Gerencia de
Espacio Publico y Movilidad, en la cual se dispondré el destino final de dichos bienes, asi: si se
encuentran en buen o regular estado, serdn danades a entidades comunitarias o benéficas; si
se encuentran en mal estado o son elementos sin valor comercial, carretas o carretillas podran
ser destruidos y dispuestos a cooperativas de reciclaje, si es del caso.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. DESTINACION DE LOS DINEROS RECAUDADOS. Los
dineros recaudados por concepto de badegaie, ingresaran a las cuentas del Distrito para ser
reinvertidos en programas, campafas y operativos de recuperacion de espacio publi

PARAGRAFO. La Secretaria de Hacienda Distritat debera realizar los tramites admi
y financieros pertinentes para el cumplimiento de o dispuesto en el presente articulo.
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CAPITULO VII
DE LAS MULTAS

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. MULTAS POR OCUPACION INDEBIDA DEL ESPACIO
PUBLICO. En atencién al principio de legaiidad, a fos criterios de ponderacion y razonabilidad,
el alcalde local competente, de oficio o por sclicitud de la Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad, tramitard proceso de imposicion de la multa sefialada en la Ley 810 de 2003,
teniendo presente 08 rangos punitivos, asi:

Muttas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios vigentes por
metro cuadrado de intervencion u ocupacién, sin que en ningin caso la multa supere los
cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensusles vlgenles para quienes intervengan u

ocupen, con cualquier tipo de los parques
piblicos, zones verdes y demds bienes de uso pubico. o ) \os socieren &in 1 debids

de las i del cumml del espacio piblico, ademas de la
demolicion de la de servicios pablicos

domiciliarios, de conformidad con Io sefialado en la Lay 142 de 1994. Esta autorizacién podré
cancederse Gnicamente para los parques y zonas verdes par razones de seguridad, siempre y
cuando la transparencia del cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se
garantice a la ciudadanta el disfrute visual de los parques o zonas verdes y qua no se valnere
su destinacién al uso de comin. En la misma sancién incurririn quisnes realicen
intervenciones en 4rea que formen parte del espacio piblico que no tengan el caricter de
bienes de uso publico, sin contar con la debida licencia o contraviniéndolo, sin perjuicio de la
obligacion de restitucion de elementos que més adelante se sefiala

PARAGRAFO PRIMERO. La imposicin de la multa, estar precedida por la actuacion
administrativa qus gsmrmos sl debido proceso y el derecho a Ia defensa, y tendra naturaleza

los del proceso io contenido en la
Ley 1437 de o011 (Codigo P i ivo y de lo C
Administrativo), sin perjuicio de las normas legales especiales que en el futuro se expidan
sobre Ia materia

PARAGRAFO SEGUNDO. El trémite de imposicion de multa por ocupacién indebida del
espacio piblico es un proceso auténomo al tramite de retencin y posterior devaiucién de los
bienes retenidos como consecuencia de los operativos de control realizados por las
autoridades policivas competentes.

CAPITULO VIl
RESTITUGION DEL ESPACIO PUBLICO DISTRITAL

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. COMPETENCIA CONCURRENTE. Sin perjuicio de Ia
facultad de los Alcaldes Locales para adelantar y finalizar los procesos de restitucién de
bienes de uso publico establecido en el articulo 132 del Cédigo Nacional de Policia, cuando se
trate de zonas de espacio publico ocupadas por vendedores informales que cuenten con Ia
profeccion de la confianza legitima, la Gerencia de Espacio Pdblico y Movilidad iniciaré una
actuacién administrativa previa en la cual ordenaré el sefialara la zona objeto de la medida de
recuperacion del espacio plblico y sefalara la practica de los estudios socioeconémicos para
deteminar las altemativas que eventualmente podrian ser aplicables a cada caso. Engirtud
del principio de publicidad del articulo 3 numeral 11 de la Ley 1474 de 2011,
administrativo se comuricara a través de los mecanismos legales y en todo caso se
en la pagina web de la Alcaldia de Cartagena.
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ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. ACTO ADMINISTRATIVO DE RESTITUGION DE
ESPACIO PUBLICO. Agotado el tramite previo sefialado en el articulo anterior por parte de la
Gerencia de Espacio Piblico y Movilidad, el Alcalde Local competente continuara con el
trémite administrativo de resitucion del espacio piblico hasta su culminacién, conforme a i
legislacion vigente.

CAPITULO
OE LAS ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS RECUPERADOS

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. CONTROL A ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS
RECUPERADOS. Sin necesidad de agotar nuevamente la actuacion adminisirativa indicada
en el capitulo anterior, los actos administrativos que declaren una zona como espacio piblico
recuperado facultarén a las autoridades de policia para realizar operativos permanientes de
control con el objeto de evitar su reinvasian. Por tanto, cualquier persona natural o juridica que
ocupe de manera indebida un espacio piblico recuperado por el Distrito con mercancias o
cualguier elemento fijo © movil se sometera de manera inmediata a Ias medidas comectivas
seftaladas en el presente Decreto.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. DEROGATORIA Y TRANSICION. El presente Decreto
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en el
Decreto 1034 de 7 de septiembre de 2004. Quienes hayan sido objeto de medida de retencién
como infractores durante la vigencia de la norma derogada, dispondran de un término de dos
(2) meses contados a partir de la publicacién de la presente noma, para hacer ef tramite de
devolucién y retiro fisico de los elementos de su propiedad que pemanecen en la bodega.
Cumplido este término, se aplicara o contenkdo en el articulo vigésimo tercero del presente
Decreto.

ARTICULO TRIGESIMO. VIGENCIA. EI presente Decreto tendra vigencia a partir de ta fecha
de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, DT. y C. alos | 7 FEB, 2014

DIONISHH DO VELEZ TRUJILLO
Alcal r d¢ Cartagena de Indias
Reviss:
Jalmie Rar ifteres.
Jefe Of e Juridica
Vo.80"
A ia Franco

de Espacio Publico y Movilidad
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