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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Reptblica de Colombia, el
Gobierno del Japén decidié realizar un estudio del Transporte Urbano en la
Ciudad de Cartagena de Indias de la Republica de Colombia ¥ encargé dicho
estudio a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA).

JICA envié a Colombia una misién de Lstudio pr esuiida por el Sr. Takeo
SA’IU Chodai Co., Ltd., tres veces entre marzo de 1991 ¥ noviembre de 1992.

La misién sostuvo una serie de discusiones con las autoridades
relacionadas del Gobierno de Colombia y realizé las investigaciones en los
lugares destinados al Proyecto. Después de su regreso al ]apon, la misién
realizé mas estudios analiticos y se completd el preseme informe.

Espero que este informe sirva al desarrollo del sistema de transporte
urbano de la ciudad de Cartagena y contribuya a promover las relaciones
amistosas entre los dos paises.

Deseo expresar mi profunde agradecimiento a las autoridades
pertinentes del Gobierno de la Republica de Colombia, por su estrecha
cooperacion que brindé a 1a misién japonesa.

Noviembre de 1992

| Kensuke Yanagiya '
Presidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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por Sector Trabajando en el Area de Estudio

Plan de Zonificacién del Uso de la Tierra por DEPLAN
{Zona. Urbana) _ ‘
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Tabla de Viaje OD por Carro en 2010
' (base de wvehiculos)’
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Volumen de Trafico y Relacidn ﬂe Volumen
~Capacidad en 1991 y 2020

Resumen de Proyectos a Largo Plazo
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Volumen de Trafico y. el Volunmen- Capacidad
en el Plan a Largo Plazo

Condiciones de Tr&fico en Casos de Red Vial
- Proyecto de Vias para la Construccién

Proyecto de Vias para la Construccidn de Puente
Proyecto de Vias a Mejorar
Costo Unitario de Trabajo de Construccién
Costo de Proyecto para la Construccion
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‘Costo de Proyecto para el Mejoramiento de’ Vlas'

Precio Unitario de Items para Construccidn de Puente
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Costo de Proyecto de Puente
Lista de Proyectos en el Plan Maestro en 2010
vias de Nueva Construccidédn en el Plan Maestro
Construcecidn de Puente en el Plan Maestro
Proyectos de Mejoramiento de Vias en el Plan Maestro
Planes de Alternativas en el Plan Maestro
Volumen de Trafico Asignado

en las Secciones Imaginarias
Relacién de Volumen-Capacidad por Secciédn
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Orden de Prioridad de Viabilidad Econémica
Ordenes de Prioridad
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Orden de Prioridad de los Proyectos’

Datos Operacionales del "Transporte de Bus Publico
por el Actual Sistema de Operacidén de Buses
_Comparacion de Datos’ Operacionales
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_Comparac;on de Datos Operacionales del Bus Urbano
Comparacion de Alternativas
Analisis de Operacxén de bus Futuroe (Area Urbano)
Alternativa C
Indice Administrativo del Sistema de Bus
de Troncal Alimentador
D1menc;ones de Terminales de Buses
Costo Unltario Constr de Bus Parada (pesos)
Costo Unltarlo.Constr de Bahia de Bus (pesos)
Cost de Construccidén de las Paradas de Bus
y las Bahias de Bus
Costo de Construccidn de Perminales

Rutas y Terminales
Demanda para Transporte Acuéatico
Asignacidén de Pasajeros cada Ruta
Demanda para Transporte Acuatico
Asignacidén de Pasajeros cada Ruta
Resultado de Disefio de Bote (Tipo de Solo Casco)
Resultado de Disefio de Bote (Tipo de Catamaran)
-Costo de Construccidn y Operacion de Bote

(Tipo de Solo Casco) :
Costo de Construccién y Operacién de Bote

(Tipo de Catamaran)
Tamafio de Bote para la Operacidn

de la Ruta del Canal
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Tamafio de Bote por Operacidn
de Ruta del Area Bahia Y Centro

' Frecuencia de Operacién y Nimero Requerido de Botes

Namero de Pasajeros de Terminales en la 2010

Tipo de Muelle y su Tamafio
‘Dimensiones mayores de los Terminales

Dimensiones Mayores de los Muélles.

Dimensiones Mayores del Patio de
Manteriimiento y Estacién de Gasolina

Costo de Proyecto de Transporte Acudtico

Caracteristicas de Barco Recomendable

Costo de Operatién de Bote '

Comparacién de Costo Diario y Pasajeros Necesarios

Evaluacidédn por Ruta de Proyecto de Transporte
Acuatico '

Demand Futura de Transporte Acuético v
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de Transporte Acuatico

Beneficio Econdmico de Proyecto de Transporte
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de Cartagena, 1964 - 1985 _
Evolucacion de Urbano de - ‘Cartagena
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CAPITULO 1 Introduccidn
1.1  Antecedentes

1. ‘Cartagena es la capital del Departamento de Bolivar vy
esta localizada-a 600 kildmetros al Norte de Santafé de Bogota.
Se ha desarrollado como puerto en el mar Caribe desde los tiem-
pos coloniales y en los recientes afios como una zona industrial
tanto como un sitio turistico de la histérica ciudad.

2. .. 8u poblacidn en 1985 era cerca de 530.000 y ha ido
creciendo con un promedio de rata alta acerca de 4.5% anual-
mente en la pasada década. Se espera estar alrededor de
1.200.000 en el afio 2.010. :

3. ~ _ El crecimiento econtmico de Colombia es comparativa-
mente constante. El GDP (Producto Nacional Bruto) en 1988 era
11.695 billones de pesos y mostrd una rata de crecimiento prome-
dio de alrededor de 3.5% anualmente en los ultimos 10 afios. La
economia del -area. de estudio en los reéecientes afios fue impulsada
por la industria manufacturera y la industria turistica. E1
valor agregado en Cartagena ocup® el 3.4% del total nacional.

4. . El area urbana de Cartagena ha estado expandiéndose
rdpidamente de acuerdo al crecimiento de la poblacién en 1la
ciudad. El area central llamada, centro, es el principal disg-
trito de negocio comerciales, administrative, gubernamental,
residencial y también turistico. Esta 4rea estd rodeada por
murallas-de la época colonial y tiene muchos edificios histori-
cos . de ese tiempo.

5. La zona  residencial estd creciendo a lo largo de las
principales vias tales como la Avenida Pedro de Herédia, Avenida
Bolivar, Diagonal 22, Carretera Troncal de Occidente en direccidn
de Nor-Oeste a Sur-este desde el centro.

6. Las condiciones de tradfico en el area urbana de la
ciudad no estad todavia en serias condiciones debido a los pocos
propietarios de carros (cerca de 25.000 wvehiculos excluyendo las
motocicletas en Julio. de 1991). Sin embargo, los vehiculos de
transporte pablico estén muy viejos en general. Mas del 80% de
los viajes de las personas depende de el servicio de buses. Diez
empresas privadas operan en los servicios piblicos y hay unas
cuarenta rutas de buses cubriendo el area urbana, pero pocas
facilidades de buses estén preparadas, tales como zonas de esta-
cionamientos para buses, terminal de buses y carril exclusivo de

‘buses,

7. Debido a la escasez de vias del sistema vial y a la



concentracién de las actividades urbanas en: el &rea central, el
tr&fico tiende a concentrarse dentro .de las pocas vias princi-
pales comgo la Avenida Pedro de .Herédia vy la Diagonal 22 - Car-
retera Troncal de Occidente. Las condiciones fisicas del centro
urbano de la ciudad rodeada de mar, bahia; canales y 1agos hacen-
dlficultoso mejorar el sistema urbano de transporte. :

8. . Basado en el“crecimiento de la poblacién urbana y de la
actividad socio-econémica en el area de  estudio para el 2.010,
el nimero de viajeros se supone llegaréd a ser mas del doble y
sera una carga severa para el sistema de transporte actual si no
hay algunas mejoras en la red vial. '

9. En vista de esos problemas ya evidenciados es imperati-
- vo mejorar el sistema del transporte urbano. Para llevar a cabo
el programa efectivamente, es necesario establecer un plan de
transporte  urbano integral gue incluya el uso futuro de la tierra
en dioha &rea. - -

10. . = Tomando'en cuenta los objetivos arriba mencionados, el
Gobierno de Colombla solicié al Gobierno de Japdn la asistencia
de conducir el Estuio del Plan Maestro sobre el Transporte Urbano
en Cartagena en 1990. En respuesta a esta solicitud, el Gobierno
de Japon empezd a realizar este estudio a través de su agencia
implementario, la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén
(JICA), junto con el Gobierno de Colombia desde junio de 1991.

1.2 Objetivos del Estudio

1. Los objetivos del estudlo son formular un plan maestro
de transporte incluyendo politicas de transporte, un plan de
desarrollo y programas a corto y largo plazo, y un uso futuro de
la tierra en el Area de estudio que servird efectivamente a la
presente y la futura demanda de transporte y contribuiri al
desarrollo urbano del &rea urbana de Cartagena (AUC).



1.3 Area dé Estudio

12.

El &rea deé estudio cubre la presente v futura area a

ser urbanizada en la municipalidad de Cartagena de Indias, casi
equivalente a su territorio administrativo mostrado en la Figura

1.3-1.
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1.4 Organizacidén de Estudio

13, El estudio se ha realizado en Colombia y Japén conjun-
tamente por la JICA y el Gobierno de Colombia en coordinacién con
otras agencilas. Las organizacilones incluidas en el Estudio se
muestran en la Figura 1.4-1. '

[Govirno de Colombial] [Gobierno de Japén]
5
Municipalidad de  [oxca]
Cartagena T
Comision de] | ";‘Comision
Iniciativas - | Asesora
MC
DNP _ o MT
DATT | MRE
EDURBE| . | Contrapartes ps » Equipo de Estudio]
DPD
TTC
INTRA
DNP  : Departamento Nacional de Planeacién
DATT : Departamento Administrativo de Txansporte
v Transito : _
EDURBE: Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, S.A.
DPD  : Departamento de Planeacidén Distritales
TTC : Terminal de Transporte de Cartagena
INTRA : Instituto Nacional de Transito
MC : Ministerio de Constru¢cién-de Japon
MT : Ministerio de Transporte de Japdn .
MRE :

Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdn

Figura 1.4-1 Organzacidn de Estudio'



1.5 Organizacién de la Ciudad de Cartagena

14, La organigrama de la Municipalidad se muestra en la
Figura 1.5~1. Las secciones marcadas c¢on asteriscos son las
funciones principales relacionadas con el Estudio.

[ALCALDEI

EMCOFERIAS PROTURISMO

SECRETARIA DE SiIGNADA

* *
EMPRESAS PUBLICCAS EMPRESA DE
DISTRITALES o . PESARROLLO URBAND
o s I E _ ¥ ] *
prTo. ApMiINISTRATIVO| |oEParTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO _ |oeParTAMENTO DE
PARA LA SEGRIDAD JURIDICO DE PLANEAC IGN DE VALORIZACION] |TRANSPORT ¥ TRANS.
secr.. 0€| Isecr. pE| TESORERIA} {DESARROLLO. SECRETARIA SECR. DE[ jSEcr. DE| |SECR. DE
GOBIERNG| fHACIENDA . COMUNITARIOQ ADMINISTR . SALUD OBRAS EDUCACION

Flgura 1.5-1 Organlgrama de la Munlclpalldad

15. = ELl Departamento de Planea016n estd al cargo del control
y de la planeacién de uso de tierra, medio ambiente, sanidad y
esquemas de edificios en la Ciudad. Y también estd al cargo de la
coodinacidén v ajuste de los proyectos municipales, asi como de la
revisién del plan maestro de desarrollo. Sin embargo, tales
funciones eStén muy poco organizadas todavia. ' '

i6. El Departamento de Valorizacidn es la seccidn del
megoramlento y construccidn de vias en base a la impuestos espec-
iales sobre los bienes 1nmuebles gque tendran influencias por la
- construccidn b4 mejoramlento de vias., Este Departamento hace
planes para construir las vias o pavimentar las calles en base al
plan maestro ‘del Departamento de Municipalidad y a los pedidos
del congreso de Comunas {unidad regional de la Ciudad).lLos pro-
yectos' se hacen por 1os. impuestos de valorizacién. Sus alcances
estén . limitados ‘solamente para el mejoramiento de via de comuni-
dad por el momento, pero, ge pueden incluir la construccién de

via principales y arteriales,



7. El Departamento Administrativo de Tranéporte y Transito
(DATT) estéd al cargo de todos los asuntos de transporte y trafico
en el area urbana de la Ciudad. La responsibilidad para la admin-
istracién de trafico y transporte en.el &rea municipal se trans-
ferl6 del Gobierno Departamental al Gobierno Distrital por la Ley
Nacional Decreto No.80-87 en enero 1987. Un afo fue reservado
para transferir. Sus funciones son:

Licencia de conduccidn y educacidn,

Registro de vehiculo e inspeccién,

Investigacion y estadistica de transporte 'y tréfico

Control y sancién de compafiia de transporte,

Control e imposicidtn de trafico vial, y.

Instalacién y mantenimiento de facilidades para control
trafico

MO T R

Para la imposicion de la regulacién tléflco ¥y el mantenimxento de
flujo de tr&fico con fluidez, DATT tiene su propia fuerza de
policia (Policia de Transito y Transporte) consistida en unos 70
agentes de policia. El presupuesto de DATT se compone del presu-
puesto de la ciudad (30 por ciento de impuesto de usuario wvial),
derechos de licencia e inspeccion de vehlculo Y nultas (carga de
violacién tréfica)

i8. La Secretarla de Obras es una seccibn al cargo de obras
piblicas de la ciudad. Pero, sus encargados son muy pocos ¥y
actualmente sus funciones estan limitadas en mantenimiento vial.

19. Las Empresas Publicas Distritales (EE.PP.MM.) es una
corporaciodn piblica para el planeamiento de utilidad, construc-
cién y mantenimiento en la Ciudad, principalmente suministro de
agua y sistema de deagie. Esto incluye la o¢peracidn y mantenimi-
ento del sistema de vial, parques y mercados puablices.Su presupu-
egto estd compuesto con las cargas de servicio, presupuesto de la
Ciudad (50 por ciento‘de impuesto propietario) y préstamo de
agentaes governamentales nacionales y agentes internacionales.
‘Para la colecci6én de basura, EPM empezd® a construir vias de
comunidad pavimentadas por ladrillo recientemente.

20. La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE) es
la corporacién publica para el desarrollo urbano tal como. desar-
rollo de area residencial, mejoramiento ambiental, desarrollo
turistico, etc. Para ejecutar los deberes, EDURBE maneja muchas
clases de funciones como construcciédn vial, mejoramiento de
canal/lago, demolicién y renovaciéndel del &rea. residencial,
construccion de facilidades turisticas, promocidn del sistema de -
transporte acudtico etc. El presupuesto de EDURBE esté compuesto
de los fuentes siguientes;



a. subsidics de gobiernos de estado central y de municipalidad,
b. impuesto de objeto especial de gasolina; mejoramiento de
"~ trafico de masas, _
c. venta de tierra desarrollada,
d. arrendamiento de muelle vy,
e. préstamos de agencias de gobierno naclonal y agencias inter-
nacionales, :

21. Hay tres organizaciones relacionadas al mejoramiento
del sistema de red vial en Cartagena; Departamento de Valoriza-
cién, Empresa Desarrollo Urbano y Secretaria de Obras. Sin embar-
go, no hay seccidn coordinadora entre estas organizaciones para
cuando una de estas organizaciones planea construccién o mejora-
miento de una via nueva. Departamento de Planeacidén tomara ese
cargo.

22. Acerca del transporte acudtico, no hay organizacién
autorizada y responsable para el desarrollo y mantenimiento del
sistema ni para licencia y control de los operadores como el
transporte piblico. EDURBE tiene ahora intencidn en desarrollo el
sistema de transporte acuatico relacionado con el proyecto de
mejoramiento de canales y cienagas. Sin embargo, en la Bahia de
Cartagena la autoridad portuaria estd a cargo de licencia e
inspeccién para la introduccidn y operacidn del transporte de
pasajeros.

23. _ Las responsibilidades seran definidas claramente para
desarrollar el sistema de transporte acuidtico sin constrefiimiento
alguno para las area siguientes;

a. desarrollo y mantenimiento del canal de navegacién,

b. construccién y mantenimiento de los muelles y terminales,
c. licencia y control de los operadores,

d. registro de barcos e inspeccién, y

e. control de operacidn y estadisticas.






CAPITULO 2 Tendencia General Socio-economico y Uso de Terrenos
Existentes

2.1 Condicionaes Sociocecondmicos de Colombia

2.1.1 Ubicacién y Aspectos'Generales

24. La Repilblica de Colombia, indluyendo sus areas mariti-
mas, estd situada al noroeste de Sudamérica entre 4°13' de lati-
tud sur y 17°50' de latitud norte y entre 66°50' 84°46' de

longitud. El1 &rea total del péais es de 2'070.408 km“, del cual
1'141.748 km2 corresponde a la tierra continental e islefia. La
parte continental es muy variada topograficamente, de tierras
bajas a 0 metros sobre el nivel del mar hasta picos de montafias
con la nieve perpetuas a unos 5.770 metros sobre el nivel del
mar.

25, Cn base en la topografia y otras condiciones naturales
tales. como el clima, estructura geoclégica y vegetacidn, el area
continental se puede dividir en 5 regiones naturales: la Regién
Andina, Llanura del Caribe, Llanura de Pacifico, Orinoquia y
Amazonia (véase la Figura 2.1-1)}. Entre estas regiones, el Alti-
plano Andino y las valles del alto Magdalena y Cauca en la Regién
Andiana, asi como algunas partes de la Costa Caribe en la Llanura
‘del Caribe fue donde se establecieron los primeros pobladores en
la época colonial. Esto significa que se seleccionaron las tier-
ras buenas para el comercio internacional desde los puntos de
vista agricultura y estratégica. En 1825, justamente después de
la Guerra de la Independencia, unas 1.2 millones de personas
vivian alrededor de estas areas. Luego, la colonizacién de la
ladera de las mantafias en la Regién Andina se empezd a partir de
mediado el siglo 19. El motivo de este proceso fue la necesidad
de extender la frontera agricola a fin de proveer alimentos y
trabajos para la poblacién que crece. La cultivacidn de café se
emprezd en estos dias. :

26. Al fin a partir del principio de este siglo, Orinoquia,
Amazonia, Llanura del Pacifico y la parte sur de Llanura del
Caribe llegaron a ser objetivos de colonizacidn. En estas areas
hay mucha humedad y la temperatura es alta. La tierra es muy
estéril y casi estéd cubierta por la selva.

27. - Reflejando esta historia colonial, casi tres cuartos de
la poblacidn total del pais viven en la Regidn Andina y el 20 por
ciento en la Llanura del Caribe. La densidad media de poblacidn
es de 63 personas por km”~.
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2.1.2 Condiciones Sociales

28, B En 1990, la poblaci6n total de Colombia es estimada en
33 millones, 2/3 de los cuales viven en Areas urbanas. De acuer-
do al censo de 1985 (revisado), la capital de la nacidn Santafé
de Bogotad tiene una poblacién de 4.236.000 seguida por Medellin
(1'480.000), Cali (1'429.000), Barranguilla {(927.000) y Cartagena
(564.000). Colombia es un pais en proceso de urbanizacidén acel-
erada. Mientras en 1951 el 38.7% de la poblacidn vivia en las
dreas urbanas; en 1985 el 65.3% del total llegd a ser poblacidn
urbana {véase la Tabla 2.1-1). La migracién rural-urbana se ha
Aimpulsado por los factores tales como las condiciones econémicas
dificiles, escasez de servicios piublicos adecuados y agravacibn
de la peligrosidad en el campo, y ademds se ha acelerado por la
existencia de varias oportunidades tales como trabajos, educa-
¢ién, sanidad en las ciudades.

29. Colombia estd sufriendo los problemas socioecondmicos
~ comunes entre todos los paises latinoamericanos. Las administra-

‘ciones pre31denciales sucegivos con un mandatos de 4 afios respec-
tivamente han hecho esfuerzos para tratar dlficultades a través
de sus politicas soc;oeconomlcas_explesadas en la forma de los
planes nacionales de corto plazo. Como se indica en la cléusula
siguiente, los indices macroecondmicos del pdis se ha mejorado
durante la segunda mitad de los afios de 1980. Pero los aspectos
sociales se ven empeorando. Los esfuerzos del gobierno no pOdla
alcanzar para el crecimiento de poblacién y la urbanizacién, y en
consecuencia se han provocado insuficiencias en las &reas de
servicios publicos, salud, educacién y vivienda. Segin el estudio
realizado por DANE en 1987, el 45,6% de la poblaclon nacional
viven en pobleza y el 22,8% en miseria,

30. - Esta situacién ha aumentado conflictos sociales, y en
los afios de los ochenta, adem&s de la lucha contra la guerrilla,
nuevos tipos de violencia aparecieron. Se han acostumbrado en las
violencias del comercio de drogas, terrorismo, paramilitarismo y
crimenes de violencia general. Aungue politicas nacionales en un
plan nuevo de la administracién presente no estadn publicadas
todavia, se espera que el primer paso realicen por el gobierno
sea con la ayuda de una situacidn econtGmica favorable.



_Tabla 2.1-1 Incremento de la Poblacién y Urbanizacion
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Ano . Poblacién . Tasa de Aumento Porcentage de Poblacibdn
- Anual (%) . . . Urbano (%) :

1951 11.548.172 - o _ 28,7

1964 17.484.508 3,24 - 52,0

1973 22.915.229 3,05 ' 59,4

1985 30.062,200 2,29 ' 65,3
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Fuente: DANE
2.1.3 -Conﬂiéioﬁés Econémicas

31. '_ Durante los prlmeros aﬁos de 1980 la economla colombl-
ana experlmenté un bajo crecimiento . (2 2% por afio en promedio),
pero después de 1986, mantiene un moderado comportamlentc mante-
nido por el balance favorable de comercioc. E1l promedio anual de
la rata de crecimiento de la poblacién es estimada en 2% en los
afios ochentas, y el PNB per capita ha estado aumentando perma-
nentemente. El PNB per-cépita en 1989 era cerca de $470.000.
Considerando el tipo de cambio en aquel afio, PIB (Producto Inte-
~rior Bruto) per cdpita expresado en US délar fue un poco mas alto
gque 5 1.000 Us.

Tabla 2.1-2 Tendencia de Crecimiento del PNB

Afio Tasa de Crecimiento PIB per CépitaS)
o del PIB (%) Tendencia (%)
1980 -~ 1985 : 2,2 0,1

1986 - : 5,8 3,8

1987 | 5,4 3,3

1988 4,1 2,0

1989 3,1 1) 1,2

1990 3,7 2) 1,7
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Fuente: DANE
Nota : 1) Preliminar
2} Proyeccion de DNP
3) C&lculos por el Equipo de Estudio a base
de la poblacidn estimada por  DANE.

32. Para el crecimiento econdémico de Colombia, las expor-
taciones han sgido un importante factor. ¥Fn los primeros afios de
los ochentas un sucesivo decrecimientoc de exportaciones fue una
de las causas principales del estancamiento econdmico del pais
(véase la Tabla 2.1-3).

33, El reciente crecimiento sostenido es un resultado de la
diversificacién de los producitos de exportacidn, esto es, la
exportacidn del petrdleo y otros productos empezd a complementar
el fluctuante valor de la exportacion de café (véase la Tabla
2.1-4).



34, burante el periodo de los aftos finales de los setentas
hasta los primeros afos de los ocheéntas, el Gobierno Colombiano
inventariduna gran cantidad de préstamos extranjeros en los
proyectos de minas de gran escala, los cuales empezaron a entrar
en operacidén uno a uno en ultimos afios. :

Tabla 2.1~3 Contribucidn de las Exportaciones al Crecimiento del

PIB (%)

Anio Crecimiento Exportacién dél Arti- 3) oOtras 3)

~del PIB culos y Servicios
1980 4,1 0,9 3,2
1981 2,3 - 2,0 4,3
1982 0,9 - 0,2 1,1
1983 1,6 - 0,1 1,7
1984 3,4 1,4 2,0
1985 3,1 2,0 1,1
1986 5,8 3,2 2,6
1987 5,4 1,4 4,0
1988 4,1 0,0 4,1
1989 3,2 1) 1,6 1,6
1990 3,7 2) 1,8 2) 1,9 2)
Fuente: DANE -
Nota : 1) Preliminar

2) Proyeccion. de DNP .

3) Célculos por el Equipo de Estudio a base

de la. poblacwon estimada por DANE Nota
Tabla 2.1-4 Exportacién de Dienes (US$ millones, %)

Articulos 1987 1988 1989 1990
Cafe 1633, 0(30 4) 1621,1(31,4) 1476,8(23,9) 1414,6(20,0)
Petroleo 1341,6(24,9) 988,2(19,1) 1398,7(22,7) 1934,5(27,3)
Carbon 262,9( 4.9) 304,2( 5,9) 457,0( 7.,4) 539,2( 7,6)
Otros 2142,8(39,8) 2254,6(43,6) 2854,2(46,1) 3191,2(45,1)
Total §380,3(100) 5168,1¢(100} 6186,7(100) 7079,5(100)
Fuente: DANE -
Nota : 1) Preliminar

2) Proyecciones.de FEDESARROLLO
3) Basado en los datos de aduana.

35. Colombia, al 1gual que los otros. paiges latinoamerica-
nos, cay6 en la crisis de deuda externa en los primeros afios de
los ochentas. Sin- embargo, comparando. con otros paises, la canti-
dad de deuda externa del pais no fue tan grande y acelerada.
Segin el documento reciente del Banco de la Repliblica, una mayor
parte del crecimiento de la deuda externa estaba concentrada en
el perlodo de 1979 1982, por lo consiguxente fue claro que el
reembolso de capital seria. un carga pesado en la segunda mitad de
los afos de ochentas, cuando los periodos de gracia expiren. Por

4._13._-



otra parte, las inauguraciones de los. proyectos grandes se es-
peraron en el mismo periocdo, y las monedas extranjeras obtenidas
poxr la’ exportacidn de los productos se destinaron en una parte al
reembolso.. Colombia no adoptd la politica de reprogramacion COomo
otros pailses, sino la de refinanciamlento.

36. . Después de obtener un nuevo préstamo de un billén de
délares del consorcio bancario en 1986, el pangha recibido
sucesivamente los préstamos de refinanciamiento de gran escala.
Las causa que hicieron posibles estas negociaciones son: el
creclmiento moderado de economia, la exportacién de café y petré—
leo, v el efecto de devaluaclon en términos reales sobre la
exportacién de productos no-tradicionales. Estéd de acuerdo con un
préstamo de 1,775 billones de US dbélares durante el periodo de
1991-1994, con que la politica de introducir monedas extranjeras
a través de refinanciamiento si parece tener éxitos.

2.2 Condiciones Socioeconomicas del Area de Estudio
2.2.1 Historia del Area de Estudio
(1) 1533-1800

37. Cartagena de Indias fue fundada en 1533 por Pedro de
Heredia. El nombre de "Cartagena" viene del nombre de la bahia
que se did por el navegador famoso Juan de la Cosa cuando &1
entréen la bahia por lo que le recordé Cartagena de Espafia. Pedro
de Heredia mandé trazar e inspeccionar las calles y plazas, asi
como repartir lotes para la Iglesia, la Municipalidad y los prim-
eros colonos europeos, y también llevd a cabo todas las formali-
dades requeridas por las leyes egpafolas. La ciudad se llamd
Cartagena de Indias, para distinguirla de otras Cartagena en
Egpafia. o a

a8. _ Cartagena llegd a ser el puerto de comercio més impor-
tante entre el Reino Espafiol y las colonias americanas. Despues
de un gran incendio en 1552, solamente las piedras, ladrillos y
azulejos fueron permitidos en la construccidn. Pero a causa de su
riqueza, Cartagena fue atacada frecuentemente por piratas. Hasta
cerca de 1800, el crecimiento de poblacién fue muy lento y al-
rededor de 10 mil personas vivian en el area amurallada de sola-
mente 80 hectéreas (véase la Figura 2.2-~1).

(2) 1800-1905
39. Cartagena fue un centro de la Guerra de Independencia
y en los inicio de 1la época de la Repiblica, la ciudad fue en

decadencia y quedo estancada por causas de las guerras civiles
frecuentes bloqueos pox naclones extranjeras y el cdlera epidémi-
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ca. En aquellos dias Barranquilla gradualmente llegd a ser un
competldor fuerte de comerclo. En el Ultimo cuarto del siglo 19,
cuando Rafael NaGfiez nacido en Cartagena fue seleccionado como
Presidente de Colombia cuarto veces, la ciudad recobrd alguna
importancia. En 1893, un ferrocarril fue construido desde Carta-
gena a Calamar. Al proncipio del siglo 20, las facilidades publi-
cas tales como suministro del agua y electrlcidad fueron instala-
das. La isla de Manga fue desarrollada como érea residencial
suburbana de clase alta. Algunas industrias se empezaron. Adi-
cional a los tres distritos del centro urbano antiguo como son el
Centro, San Diego y Getsemani, nuevos distritos como Pie de la
Popa, Espinal y la Quinta aparecieron a lo largo del ferrocarril.
El Area urbanizado alcanzd a 170 hectareas con la poblacion de 55
mil habitantes.

(3) 1905-1990

40. - Durante y despues de la depresién de 1929, las activi-
dades econbémicas de Cartagena se han desarrollado lentiamente.
Por ejemplo, las apariciones de varias fébricas, establecimientos
de compafiia de comercioc dieron una esperanza de recuperacidn
econdmica. Sin embargo, la depresién'destruyé todo, y Cartagena
se quedd estancada hasta mediado el siglo 20. En 1951 ‘el Canal de
Digque fue mejorado y ‘entrd a servicios permanentes. Entre Carta-
gena y Medellin se construy® una carretera principal. De esta
manera, Cartagena se conecté con las otras partes del pais por
primera vez en su historia. En el fin de 1957 una refinerla
petrolifera del International Petroleum (Colombia) se inaugurd en
Mamonal, con lo que una cadena de 1ndustrias petroquimicas se ha
formado en la costa de la bahia. En esta epoca Bocagrande empezda
desarrollarse como zona turistica. La combinacidén de las ruinas
histérica, la costa, las facillidades de alojamiento y el Centro
Internacional de anvencién'hicieron crecer la industria turisti-
ca en Cartagena.

41.. . Estos crecimientos econdémicos atrajeron a mucha gente
de las Area rurales hacia la ciudad. La pcblacidédn ha crecido
rapidamente de 128.877 de habitantes en 1951 a 660.200 en 1990,
con un crecimiento de mas de 5 veces.

2.2.2 Caracteristicas Demogratica.

42, : La poblacidn del &rea de éstudio en 1990 es estimada en
660.200, de los cuales el 96% (623.900) viven en el area urbana
(comuna 1-32). En la estructura por sexo-edad, la rata de sexo

es de 92.4 y la proporcién de poblacidédn por grupos-edades son de
0-14 afos, 33.2%; 15-64 anos, 63.0% y mayores de 65 afos, el
3.8%. La rata por sexo es una medida qgue da el nimero de hom-
bres por 100 mujeres, asi que en el area de estudio las mujeres



exceden a los hombres. De los datos de la Tabla 2.2-2, sin
embargo, deducimos que esta brecha parece estar cerrandose.

Tabla 2.2-1 Area Poblacién del Estudio y su Composicién
por Edad-Sexo, Redactada en 1990
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Proporcién de Edad($)

Poblacén - Rata por Sexo 0-14 15-64  65-
Urbana 632.900

Suburbana 27.300

Total 660,200 82,4 33,2 63,0 3,8

......n,.._.__.__....-..-.-—.._.......n..._..-..........—_-____...............-._.__,_.__._(.....-__.___.__._.._.....__-.....-.-

Fuente: BEstimacidn por el Equ190 de Estudio .a base de los
datos de DANE (Encuesta Nacional de Hogares, 1990)
vy del Estudlode entrevista de hogares. '

Tabla 2.2-2 Edad-Sexo composicién'de_la Poblacién
de Cartagena, 1964 - 1985

Proporcién de Edad(%)

Afio ~ Rata por Sexo 0—14 15-64 65~

1964 87,8 - 45,2 52,0 2,8
1973 87,9 41,6. 55,3 3,1
1985 92,2 35,8 . 60,0 3,3
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Fuente: DANE - CénSo de Poblacidn

Y comparando las dos tablas, se observa la direccidn del cambio
en la composicidn de edades. El porcentsje de poblacidén menor de
15 afios ha ido decreciendo y la proporcién de poblacidn en las
edades de 15 - 64 afios y 65 afios en adelante ha ido incrementan-
dose.

43. Estas tendencias parecen reflejar los hechos de que
mientras 1la rata de crecimiento natural estd declinando, muchos
hombres adultos estén emigrando al interior del &rea de estudio
por oportunidades de trabajo, educacién y mejores tipos de vida.

44. La participacién econdmica de la poblacién mayores de
- 12 afos de edad es mostrada en la Tabla No. 2.2-3. La poblacidn
activa economlca o fuerza de trabajo es de 235.570 personas y
ocupa un 49.2% de 1la poblac1on mayor de 12 afios de edad (pobla-
cidén en edad de trabajo). En el caso contrario, 243.080 personas
(50.8%) no estén en la fuerza de trabajo y viven como estud-
iantes, amas de casa o sin alguna actividad especifica.



Tabla 2.2-3 Participacién Econémica
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Poblacién Total (A) . _ . 660.200
Poblacién Mayores de 12 Afios - 478.650
Poblacidédn Activa Econdmica (C) 235.570
Trabajando _ : 212.670
S8in Trabajo (D) o 22.900
Poblacién Sinocactiva Econdémica 243.080
Estudiante 114.970
En Casa : 112.910
otros : _ 115.200
Rata de Actividad Bruto (C/A) . 35,7(%)
Rata de Actividad Refinal (C/B) _ 49,2(%)
Rata sin TrabaJO (D/C) : S 9,7(%)

Fuente: Estimacién por el Equ1po de Estudio:

45. - Las personas empleadas pertenecen a los tres (3)
sectores econdmicos como lo muestra la Tabla No. 2.2-4. . Aunque
el sector secundario ocupa solamente el 20%, el sector terciario
es prominente. Esto es explicado como sigue: aunque la industria
manufacturera es una fuerza importante que empuja, las fabricas
principales son de tipo equipadc y no absorben mucha mano de
obra; mientras tanto hay muchos tipos de actividades informales
en el sector terciario.

Tabla 2.2-4 Personas Empleadas por Sector

Sector No. de Personas Empleadas Rata (%)
Primario 7.610 3,6
Secundario 40.590 ' 19,1
Terciario 164.470 ; 77,3
Total 212.670 ' 100, 0

2.2.3 Actividad Econémica

46, Se dice que el 1eciente crecimiento econémico de
Cartagena fue encabezado por la industria manufacturera' Yy por la
industria turistica. Segin el libro del afio de 1988 de la
industria manufacturera el valor agregado de Cartagena ocupa el
3.35% del total nacional pero el petrélec refinado y qulmicos
tienen una alta participacién del 67.4% y 24.0% respectivamente.
De el total del valor agregado de 77.877 millones de pesos en
Cartagena, 76.5% 1lo ocupan el petrdleo, quimicos y productos
relativos,. Comidas y bebidas también muestran una considerable
contribucidn,



47. Aunque no hay datos recientes disponibles, la produc-
cién industrial ha tenido un notable incremento como resultado
de la modernizacidn y expansidn de la  capacidad de las instala~
ciones como también de la inauguracidn de nuevas fabricas de
quimicos, productos plasticos y comidas localizados en Mamonal.

No. de Valor Agregado Participacidn
Grupo de Personas (millon Pesos) % para Nacional
Industria en Trabajo -  Total (%)
Comida y Bebidas 2,402 10.906 14,0 1,66
Quimicos ' 2.644 34.515 44,3 23,99
Productos Quimicos 354 1.827 2,3 1,14
Petrdleo Refinado 619 19.996 25,7 67,40
Productos Plasticos 505 3.254 4,2 5,06
Otros Industrial 2.840 7.379 9.5 0,58
Total : 9.362 77.877 100,0 3,35

Fuente: Anuario de Industria Manufacturera

48, No hay datos para realmente saber el tamafio de la
industria turistica de Cartagena. Segin el censo de 1990 de la
economia nacional, en Bocagrande y la zona central {(zona de
trafico 1-5) donde muchos turistas visitan y permanecen intensi-
vamente hay 3.684 establecimientos turisticos con cerca de
20.000 personas ocupadas. Sin embargo este censo no incluye el
sector informal como son los vendedores ambulantes o callejeros
y los trabajadores del servicio doméstico. Del resultado de
ésta encuesta de hogar conducida por el equipo de estudio se
estima que cerca de 65.000 personas del sector terciario estén
trabajando alli. Asumiendo que la mitad de ellos estan ocupados
en las actividades turisticas afines,se puede decir que més de
30.000 personas, que estan empleadas y'los miembros de sus famil-
ias, reciben las bendiciones del turismo.

Tabla 2.2-6 Turismo—afines* Establecimientos en Zona Turistica
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Grupo Industrial No. de Estable- No. de Personas
cimiento Trabajando
Comercio al 2.713 9.944
. por Mayor y al Detal -
Hotels 96 2.409
Restaurantes - 559 2.792
Transportes : 166 _ -1.933
Financieros 150 ' 2.495
Total AR 3.684 _ ; 19.573

_.___..-u._.,___...........-——-—.—___.,.__-_-....---.--w-.-__..__....._......«.-.-—-—________..._........-

Fuente:. Censo Econémico Nacional y Multisectorial, 1970
Nota: * Se asume que -estas industrias obtienen beneficios del
turismo.



49, Desde la segunda mitad de 1989 la industria “turistica
de Cartagena estéd encarando una crisis causada por los problemas
de seguridad, los cuales trajeron el decrecimiento de los turis-
tas foraneos. o - - '

Tabla 2. 2 7 M0v1miento de Pasajeros en Cartagena

-.-—..--_.-u........-.-._...-.-.-—-.—..--..m.—..-....—-.....ﬂ..._......-—.mm..._n_.-u_.--.._.-....____-a-......_—____.-.._—

No. de Pasajeros No. de Pasajeros Total de

Extranjeros - .. Naclionales que Pasajeros
Ao . Aereo Acuatico- Subtotal Llegaron por Aire que Lleg.
1985 . 9.650 114.640 124.290 257.088 381.378__
1986 16.357 - '106.470 - 122.827 271.386 394,213
1987 25.433 101.098 126.531 256.160 382.691-
1988r 34.781 . 81,008 115.789 - 252,435 -368.224
1989r 28.280 50.872 79.152 .. 258.850 .- .338B.002
1990p 7.846 4.479 12,325 ' 250.493 ~ 262.818

._..._m_......--.-—-..-u.-.-.-.-..........(...—..-—.....-.-w-...—.-._.___—-u-—-n-—_...._.._.-__-.,.--__..-—-.....-.._—.-.....-.-_—

Fuente: Corporacién Nacicnal de Turismo y Departamento de
Aeronautica Civil y Extranjelia
Nota: r Revisional
p Provisional
1) Pasajeros que llagaron en yates

2.3 Pertenencia de Vehiculos

2.3.1 Vehiculos Registrados

{1) Sistema de Registro

50. Los Vehlculos en cartagena son registrados tanto en el
Departamento de transito Y lransporte (DDT) como en el Departau
mento Adminlstratlvo de Transito y Transporte (DATT Distrital).
Em 1990 el DATT participd en trabajos del registro de vehiculos.
En futuro todos los trabajos del registro de vehlculos se trans-
ferir&n del DTT al DATT. Los contenidos del registro se componen
de la direccién y nombre de propietario, tipo de vehiculo, tipo
de tenencia, afio del modelo, capacidad de motor, historia de
propietarios transferidos, etc. en el fichero de computador.

(2) Namero de Vehiculds Registrados

51. En Julio de 1991 el nimero de vehiculos registrados
en el Area de estudio era aproximadamente de'22.700 exclusivo de
buses piblicos (2.350) y motocicletas (4.985), de 1os caules
16.900 son carros, 2.900 son taxi y el resto (2. 900) son ca-
miones. Los propietarios de vehlculos en términos de numerc de
vehiculos se sitia en 34 vehiculos por 1.000 habitantes. La
pertenencia de carros estéd comparativamente en un nivel bajo de
26. Los del &rea urbano son aproximadamente de 27. En contraste
con eso, el area suburbana tilene una tenencia baja de carros que
equivale solamente a 1,2 (referencia a la Tabla 2.3-1).

- 20 ——



Tabla 2.3-1 Namero de Vehiculos-Registrados
en el Area de Estudio
Area No. de Propietarios
vehiculo Vehi /1000
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Carrco Urbana 16.912 26,7
Suburbana - 32 i,2
Total 16.944 25,7
Taxi 2.873
Camién _ 2.902
Total 22.718 34,4
52. . La Figura 2.3-1 muestra el cambio anual de  vehiculos

registrados en el 4rea de estudio. Desde 1981, el mas alto
incremento anotado fue taxis (5.33 veces), seguido por 3.3
carros y 2.19 por camiones. La rata de incremento promedio
anual por carro desde 1981 es del 13%. Durante los cinco prim-
eros aflos esta rata mostrd un 14% més alta y un 12% por los
segundos 5 afios. Esta tendencia también se muestra para taxis y
camionas. '
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Figura 2.3-1 Cambio Anual de Vehiculos Registrados por Zonas

53. La tasa acumulativa de distribucién de los vehiculos
- registrados por afioc de modelo estad mostrada en la Figura 2.3-2.
Aproximadamente el 35% del total de buses y camiones son 1los
modelos anteriores a 1970, en contraste con unos 15% de carros y
taxis. Respecto a los modelos anterires a 1980, cerca del 80 y
70% se comparten por camiones y buses, respectivamente. Por otra
parte, los vehiculos de carros y taxis de modelos durante los
afios de los ochentas alcanzan aproxidamamente al 40% del total.
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Figura 2.3-2 Tasa Acumulativa de Distribucioén
de Vehiculos por Modelo

{3} Nimerc de Carros por Zona

54, "Numero de carros registrados por zonas integradas de
trafico es mostrado en.la Figura 2.3-2, los propietarios de
carros se concentran dentro de pocas zonas como Bocagrande,
Centro y Manga (zona 1, 2y 5). Las contribuciones de éstas
zonas suben al 54%. Las de otras en el &rea urbana varian entre 1
a 9%, mientras tanto la de las zonas suburbanas es del 0,1% o

menos.
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Figura 2.3-3 Carrds Registrados por Zona Integrada
2.3.2 Estructura de la Pertenecia de Carros

(1) Caracteristicas de Casas con Carro

55. La Tabla 2.3-2 muestra el resumen de la pertenenc;a de
carros en el Area de estudio, De acuerdo a la Tabla, el nimero
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total de carros registrados es aproximadamente 17.000. E1
porcentaje de casas motorizadas es de un 10%.

Tabla 2.3-2 Casas con Carro en el Area de Estudio

it D G E R ok e Ak 4D W TR MA M Lk b M RAE M EA YR MR M M T TR R mme e e M B W TR TR e G Yer e e bmd e A e e e =

No. de Casas Rata

Sin Carro . 114.045 0,899
Con Carro (un carro) _ 10.674 0,084
Con Carrc (més de un carrc) 2.186 0,017
Sub-total (motorizadas) 12.860 0,101

- Total _ 126.905 1,000

e T e e e kB R et d G e e L e e S S DR ke G4 4 M Gm e P W AL L i ma e e M e re e ww e
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Fuante: Equipo de Estudio

56. La relacién entre el nivel de ingreso familiar y la
pertenencia de carros es mostrado en la Figura 2.3-4. El1 por-
centaje de propietarios de carros clasificados dentro de los sin
carros, un carro y maltiples-carros por el nivel de ingreso
familiar es mostrado en la Figura 2.3-5 y 2.3-6. El porcentaje de
las casas motovizadas aumenta cuando sube el nivel de ingreso
casero.

(UnitiThousend}
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Figura 2.3~4'P0rcéntaje de las Casas con Carros por el Nivel de
Ingresos
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57.- La figura 2. 3 7 muestra la relacién entre el ingreso
medio familiar y el valor de "Estrato" que representa el nivel: de
clase socloeconémico del 4rea clagificada de 1 a 6. Se puede ver
que tiene una buena relacién entre el nivel de ingreso y el valor
de "Estrato".
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Figura 2.3-7 Relacidn Entre el Ingreso y Valor de Estrato
2.4 Situacidén Fisica del Area da'Rstudio
2.4.1 Escala Urbana del Area de'Estddié
58. El area metropolitana de Cartageﬁa és una de las éreas
urbanas principales a lo largo de la regidn costanera del mar

caribe. La tabla 2.4-1 muestra la escala de las ciudades princi-
pales en Colombia.
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Tabla 2.4~1 Perfil de las Ciudades Principales en Colombia
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Bogota 1.587 4.236,490 2.669
Medellin 358 1.480.382 4.135
Cali 564 1.429,026 2.534
Barranguilla 514 927.233 1.804
Cartagena 606 563.949 931
Cucuta 1.176 388.397 330
Pereira 604 357.585 592
Ibague - 1.498 314.954 210

I e L e e e R

. Fuente: DANE
2.4.2 Ubicaci6tn del Area de Estudio

59. Cartagena, la ciudad capital del Departamento de Boli-
var estd situada a 10°26' de latitud norte y a 75°33' de longi-
tud oeste. EL area de Estudio se extiende largamente de norte
hacia sur,y_él Mar Caribe forma su limite ceste, mientras el
limite este estd rodeado por las municipalidades de sta. Catali-
na,sta. Rosa, Turbaco y Turbana. '

60. Las dos rutas nacionales de 1la Carretera Mar (hacia
~ Barranguilla) vy de la Carretera Troncal (hacia Medellin)} conecta

con las ciudades principales de otras regiones a través de la red
vial, E1 aeropuerto internacional estd loclizado en el margen
nordeste del &rea urbana a lo largo de la Ciénage de La Virgen.
Esto conecta la Ciudad con las otras ciudades principales, in-
cluyendo las rutas internacionales a EE.UU,Europa..

61, " El puerto de Cartagena es el primero y més importante
puerto maritimo en la Costa Atlantica (veése la Tabla 2.4-2).
Cartagena como ciudad industrial exporta los productos industr-
iales a través de los muelles privados de la zona industrial.

_...25._.



Tabla 2.4-~2 Movimento de Carga (mil ton)
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Colombia (Comercial)

Total _ 3.127 3.220 _-5.315'5.049 5.007 126 5.046 5.576

5

Importacidn 1.656 1.592 3.464 3.255 3.132 3,525 3.272 3.228
Exportacion 943 1.297 1.470 1.310 1.330 1.431 1.660 2.273
Otros 528 331 381 484 = 635 260 114 75
Colombia (Privado) ' ' _ ' T
Total o _ - e - - 8.824 10.199 8.171 8.760
-Importacidén - - -~ - 1.226 1.227 1.342 1.363
Exportacidn S - - -. 5,149 4.788 4.860 5.964
Otros - - - - 2.409 4,184 1.969 1.433
Cartagena (Comercial) ' . iy .

Total - 313 746 919 817 890 . - 863 915
Importacion - 170 555 - 651 447 507 438 448
Exportaciodn - 143 . 191 264 353 369 . 410 460
Otros. - - = A 17 14, 14 7
Cartagena (Privado} ' _ . o

Total : - - - - 7.502 8.782 6.817 7.134
Importacién - - - - = 639 518 760 643
Exportacién - - - - 4,646 4.304 4.316 5.305
Otros - - ~ T - 2,217 - 3.960°'1.741 1.186
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Fuente: Colpuertos : _ ‘

Nota: Comercial significa el fluJo de carga a través de los
muelles publicos, y privado significa el flujo de uarge a
través d& los muelles prlvados '

2;4.3 Condiciones Naturales del Area de Eétudio

62. El &rea de estudio se clasifica en dos partes segin sus
caracteristicas topogré&ficas: el "area continental" situada en la
parte Esta y el "“area de isla" situada en la parte Oeste del &rea
de estudio. El Area de islas consiste en dos islas principales de .
Baru y Tierra bomba que cubren alrededor del 6% del total de &rea
de estudio.

63, La tierra del 4rea de estudio es generalmente llana
menos la parte norte cuya topografia es de colinas menores de 100
metros sobre el nivel del mar. La vegetacidon del "&rea continen-
tal" se representa por prado-bosgue, que es utilizado ahora como
granjas o ranchos para criar ganado. Por otra parte en el "area
de isla" el prado-bosque estd bordeado por fajas estrechas de
manglar.

64. La condicidn climdtica de Cartagena se clasifica como -
zona tropical calida y hameda. La precipitacidén anuval es de 1378
mm en 1989. Hay dos épocas: La "época lluviosa” de mayo a noviem-
bre y la "época seca" de diciembre a abril. La m&xima temperatura
bsoluta fue de 40 y la minima fue 12 {(véase la figura 2.4-3).



Tabla 2.4-3 Condicidn Climatica de Cartagena

Temperatura (°C) Humedo Lluvia Vel. de Viento
Max Min Media (%) (mm) Max (m/s)
Jan. 40,0 16,0 26,8 79 5 17,0
Feb. 38,0 16,0 26,8 77 1 19,6
Mar. 38,0 16,0 27,2 77 i,3 16,5
Abr. 38,0 16,5 27,7 79 23,8 18,0
May. 40,0 17,0 28,3 81 81,3 15,4
Jun. 38,0 15,0 28,4 81 100,6 21,1
Jul 39,0 15,0 28,3 80 82.8 19,6
Ago 38,0 15,0 28,2 81 107,3 22,1
Sep 38,0 14,0 28,2 82 124,6 20,1
Oct. 39,0 14,0 27,8 82 204,7 24,9
Nowv 40,0 16,0 27,8 82 115,8 14,8
Dec 39,0 12,0 27,3 80 33,7 39,3

Fuente: HIMAT =~ R -
Los valores de temperatura, humedad y precitacién son
promedios de 1943 a 1989. La velocidad de viento es el
promedio de registros maximos de 1980 a 1989.

65, Respecto al viento,la direccidn predominante es
noreste, y el viento del norte es menos frecuent en todo el afio,
mientras que en agosto y noviembre sopla viento del sur y del
suroeste frecuentemente.

2.5 Uso de Tierra Existente
2;5.1 Metodologia

66. El area de estudio se espafce de Norte a Sur a lo largo
del Caribe por cerca de 70 kildmetros de longitud. Un &rea
urbana se formo en la parte central de la misma.

67. : ‘Para el area urbana, dos tipos de mapas sstan disponi-
bles; mapas de manzanaz (1989, DANE) a escala de 1:5000, vy un
- mapa a de 1:20.000 (1981, SADEC, S.A.).Los mapas que cubren todo
el area de estudio son mapas generales de 1:25.000 (1976,IGAC) y
un mapa de resumen de 1:100.000 (que indica los limites adminis-
travivos, curvas de nivel aproximado y ubicacién del Area urbani-

~zada). .

68. . No existe un mapa del uso actual del suelo del &rea de
estudio. Para el uso futurc del suelo, el "plan de desarrollc de
Cartagena 1989 -~ 2010" - incluye un plan de uso de la tierra
~detallado para el &rea urbana y bosquejos de planes para las
Areas sub-urbanas.

69. Basados en la situacién mencionada arriba, los si-
guientes estudios fueron llevados a cabo para el usoc de la tierra
y sus asuntos afines



a. Uso de la Tierra Existente.

a—l“Area'urhané (zona de trafice 1-40, comunas 1-33).

~ Determinar los limites del A&rea urbaniﬁada'ECOnsultando los
mapas de manzana a escala 1:5.000 y sus fotografias aéreas.
- Sefialar facilidades (instalaciones) a gran escala, excepto el

uso

residencial, grupos de facilidades (por ejemplo: zona

comercial, zona. industrial Yy etc.) y espacios abiertos.
- Identificar los usos del suelo en un mapa general a escala
1:20,000. ' '

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(£)
(g)
(h)

(1)

Areas comerciales o
Areas mixtas de comercio/residencia

‘Areas institucionales

Areas industriales

Areas mixtas de industrza/re31den01a

Pazque/espacios abiertos

Areas de proyectos especiales

Areas resiodenciales (incluyendo todos los usos de la

“tierra urbana excepto las &ress arriba dlstinguldas)

Tierra agrlcultura/no ~ugada

- Calcuro de las éreas'segﬁn las diferentes categorias de usos
por zonas de trafico con el uso de un planimetro.

a~-2 Area Sub-urbana (zona de trafico 41-47).

- Delinear las fronteras de las &reas urbanizadas y pobladas
en el mapa general a escala 1:25.000.°

- Sefialar facilidades a gran escala, grupos de facilidades y
espacios abiertos. o ' L :

- Diferenciar los usos de la tierra en el mapa general'lzloo,
000. { preparado por reducir los mapas generales de IGAC =&
escala de 1:25.000)

(a),
(b)

Areas pobladas
Zonas industriales

(c)Zonas turisticas =
{d)Tierra agricultura/no-usada

- Calculo de las areas segun las diferentes categorias de uso
por zonas de trafico con el uso de un planimetro.

.._.281ﬁ



b. Plan de Uso de Suelo

- Copia el mapa de plan de uso de terreno de "plan de desarro-
‘11o de Cartagena 1989 a 2.010" en el bloque de mapas 1:5.000
(d&rea urbana) Yy en el mapa general 1:100.000 (&reas sub-
urbanas}. - ' :

- Calculo de las areas para el paso diferente por categoria por
zona de trafico con el uso de un planimetro.

- Resume los documentos explicando el contenido del plan.

c. Proyectos Existentes.
- ‘Resumir la informacidédn acerca de los proyectos de desarrollo.
d. Aspectos legales relacionados con el Desarrcllo Urbano.

- Estudio de los reformas. legales y administrativas, por ejem-
ple la Ley de la Reforma Urbana (Ley namero 9 del 89),
reajuste de tierra, valorizacidn etc. :

.e. Distribucién de la Poblacidn. .

- El estimado de la poblacidén en 1970 por zona de trafico esta
basado en el estudio de hogares conducido por la municipali-
dad de Cartagena.

f. Distribucidn del Empleo.

- El estimado de los empleos en 1990 por zona de trafico esté
basado en el censo econdmico nacional y en la encuesta a
hogares las cuales fueron elaboradas por el DANE,

2.5.2 Uso Presente de la Tiérra (suelo):

70. Las a&reas edificadas cubren 54 kildmetros cuadrados,
8.7% de toda el area de estudlio (609 km2?2) y estd concentrada en
las zonas de trafico 1-40 y 44. La reciente activaciéon de la
economia de Cartagena ha sido mantenida por la actividad indus-
trial de Mamonal y otras zonas industriales, y por el turismo a
las playas y a las edificaciones histéricas en el centro.
Reflejando ésta situacidn, el area de la tierra utilizada en las
actividades industriales y turisticas son 11.9 kildmetros cuad-
rados y 4.5 kilémetros cuadrados respectivamente (referencia a la
Tabla 2.4-1 y 2.4-2 y Figura 2.5-1).

71. . Areas residenciales de alta calidad fueron desarrolla-
das‘primero!en_Manga;'después en Castillo Grande y Crespo. Por
otro lado, el crecimiento de la - economia de la ciudad ha atraido
a un gran namero de gente de las areas rurales. Muchos de los



emigrantes invaden +terrenos plblicos y privados localizados a lo
largo de zonas adyacentes a los cuerpos de agua y de los cerros,
Estas. Areas marginales residenciales se extienden a la orilla de
la ciénaga de La Virgen y en las faldas del cerro de la Popa.

72. : Entre los terrenos instituclonales utilizados como
dreas ‘de -facilidades de transporte estan.el Aeropuert0.de Cres-
po, Terminal Maritimo y el futuro Terminal de Contenedores. Y en
las Areas militares la Base Naval y la Escuela Naval se. destacan.

73. '~ El uso del suelo de la tierra no urbana, el drea sub-
urbana, estd la mayoria cubierta de pastos. Las tierras de las
fincas son desarrolladas cerca de los asentamientos y  cultivan
cosechas de Maiz, Name y Yuca. En la isla de Bart el cultivo de
camarones esté prosperando y nuevas piscinas para cultivo son
construidas. ‘

Tabla 2 5 1 Areas de Uso General de la Tlerra por Zona de Tréflco

(kmz)

: General Indus- Agricul-

Zone no. Zane Zong built-up - trial Tourism tural/
name ares area zone 2one unused

i) 2) land

1-40 | U. Area U 54.0. 34.2 5.1 3.0 11.%

41 | A.Grande 121.1 0.3 ' 120.8

42 | P.Canoas 111.9 0.9 111.0

43 | Bayunca 109.8 0.7 109.1

44 | Mamona). "116.6 0.7 6.8 109.1

45 | T.HBomba 0.0 0.6 0.1 . 19.3

46 | Sta.Ana 60.5 0.3 0.4 59.8

47 | Baru 15,2 0.3 1.0 13.9

41-47 | SU. Area 555,1 3.8 - 6.8 1.5 ' s543.0
Btudy Areal total 609.1 _-38.0 . 11i.9 . 4.5 554.7

Source: Study Team caluculations with the use of a planimeter :

Note: 1) Industrial zone of the Urban Area is assumed to be Lndus:r1al
area and industrial/residential area.

2) Tourism zone of the Urban Aren ia assumed to be Lagulito,
Bocagrande,Centro and commercial/residential area of Marbella,

Fuente: CAlculo de equipo de estudio con el uso de planimetro
Nota :1) La  =zona industrial del &rea urbana se considera como
4drea industrial y Area industrial/residencial.
2) La zona de turismo del Area urbana se considera como
Laguito, Bocagrande, Centro y area comercial/
residencial de Marbella.

2.5.3 ﬁistribuciﬁn de la Poblacidén

74. Con base en el nimero de casas contadas por DEPLAN y-
el nimero promedic de personas por casa obtenida por el censo
poblacional de 1985, la administracién estima la poblacién total
del area urbana en 1990 en los 632.900. - Pero no hay un dato
autorizado para distribucidn de la poblacidn por zonas de tré&fi-
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Figura 2.5-1 Uso de Tierra Urbana
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Tabla 2.5~2 Area de Uso de la Tierra Urbana por Zona de Trafico

{ha)
. : Commer- ) indus- ] Parks/  Vacanl Agricul-
Zone no. Tone Tone Residen- - clai/ Comwer-  trial/  Indus- Institu- open  lot for  tural/
’ nama area tial residen- clal  residen- irial tional  spaces special  unused
tial __tial ) project ~ land
1 Laguito 184 14. 4 40
2 €, grande 81 N 5.0 2.0
3 B grande 1116 . 31.5 8.4 20.8 15.9
4 Centro 11 1.3 10, 4 5.2 AR
5 Harbella 310.4 51.0 55.0 120.6 15.8 58.0
_§ Copuna ) 6.7 4.8 . 2%
‘T fomuna 4 105.1 841 21.0
8 Coauna § %.0 - 59,3 ] 5.1
8 Comuns 6 121.0 1113 9.7
10 Comuns 7 159.6 25.2 e LD 1.2 216 5.5
11 P& Popa 51,3 .8 19.7 0.6 .
12 Manga . 1524 89.2 10 1.0 1.2 41,4 1.6
13 Comuna 9 81.4 212 44.8 12.8 ) 2.8
14 Comunall) .1 40.7 126 20.8
15 -Cosunall 80.3 54.5 26. 4
15 Cosunsi2 C84.3 80.9 i3.4
17 Comunalld 2.2 12.2
i3 Commnald 127.4 108.2 . 19.5
13 Commal’ 57.4 40.0 4.8 3.8
20 Comnaib 210.9 153.3 102.6
21 Comunal? 146.9 - - 76.3 0.6
22 fomunalB 100.5 86.1 0.4 14.0
23 Cominald 7.8 48.8 4.5 3.0 14
24 N, Bosque 89.2 72.8 .8 : 13.5
25 V.Sandraj - 89.8 62.3 .8 0.4 6.1 o
26 Comunall 17.6 105.4 - 1.4 0.8
27 Comunall 90.0 45.9 17.6 2.8 22.6
28 Cominald &9.3 §4.2 27 . 2.4
29 Comwmald 81.5 59.3 34 20.8
18 Bosque 206.8 55.8 2.8 63.2 72.4 1.6 iL0
31 ¥aillo - 6.8 o 68.8
32. Ceballos 342.0 170.8 2.2 49,8 0.8 88.4
33 A Barato 622.8 40. 4 330.2 5.0 247.2
34 Comunall B6.9 677 10.0 9.2 :
.35 ComunaZ8 44.0 44,0
36 Comunall 7.9 715
37 Commaidd| = 504 - §3.0. 21.4
18 Comunaldl 435.4 150,45 6.8 10.9 5.3 260. 2
38 Commal? 178.9 139.1 ’ 10.2 20.6
40 Comunall 206. 7 122.4 : 3.3
Urban area total 5399, 5 2122. 4 355. 4 63.8 63.2 442.0 432. ¢ 125.2 2.8 1162.0
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co es estimada como sigue:

a. Obtener el namero promedio de miembros de una casa por cada

zona .de trafico mediante tabulacién de los datos originales
“en la encuesta nacional. o :

b. Asumir el nimero promedio de personas por casa por - cada zona
de trafico aplicando el nimero promedio de habitantes por
casa en el area urbana (5.9/5.25=1,124), _

c. Obtener la poblacién de cada zona de trafico multlpllcando el
ndimero de casas (dato DEPLAN) por el n(mero promedio de
personas por casa.

75, o Asi para el 4rea sub-urbana. el dato original "Primer
cengso municipal de poblacién y hogares de Cartagena y sus corre-
gimientos (1989)":son tabulados. E1 resultado es mostrado en:la
Tabla 2.4-3. Mientras 632.900 (96%) viven en el Area urbana de
5.400 Ha, solamente 27.300 (4%) en el area sub-urbana de 55,500
Ha. : : :

76. En la Tabla 2.4-4 se muestra la densidad dé'lé' pobla-
clion en las zonas de tr&ficos en el &rea urbana. :

77. ~ La densidad promedio en la adrea urbana total es de
117,2 personas por hectdrea: La maxima densidad es de 330,4
personas por hectarea en el Laguito, donde existen muchos edifi-
cios y casa-apartamentos. '

78. . .Con el fin de conseguir la densidad residencial, la
densidad semibruta de la poblacién es calculada.: El 4rea hab-
itable es considerada como "residencial", ‘“comercial- residen-
cial”, "comercial" e "industrial/residencialf_dentro~de las
categorias del uso de la tierre urbana. La densidad semibruta
de la poblacién de las areas de las clases mas altas de Castil-
logrande. y Manga son 164.3 personas por hectérea y 106.0 person-
as por hectéarea respectivamente. Las areas residenciales de la
clase media tales como la Comuna 18, Comuna 20 y Comuna 22
tienen una densidad de poblacién semibruta de alrededor de 200
personas por hectarea. Las &reas de la clase baja residencial
formada en el Pie del Cerro de la Popa vy a lo largo del borde de
la ciénaga de Tesca muestra muy alta densidad, especialmente las
373.3 personas por hectdrea en la comuna 15. En el Area histdr-
ica del centro donde la clase media y alta estén viviendo tiene
una densidad de cerca de 300 personas por hectérea.



Tabla 2.5-3 Poblacidén del Area de Estudio en 1990

Average  Average Rusber  Popula-
Zone pEFsONS  persons of tion
Tone po, se- se  houses (e) Comuma, Barrio, Corregimiento
: nase hold {e) +2 *
+ (a) (B) __{a(m
Urban 1 . Laguito 311 3.5 1,705 % 080} i 1) ©) Leguite
Area 2 C,grande 4. 81 5. 43 %40 5110 | (¢ 1) Castillogrande
3 Pgrande|  3.80 . 4.38 2,035 8,910 | {C 1} Bocagrands, Base Maval
4 Centro 4.41° 5.03 5,037 25,320 1 (C 2) Centro, San Diegn, Getsemani, Hatuna
5 Harbella 417 4.68 1,612 7,560 | {C3) Cabrere, Marbella, Grespo, 8 Militar
6 Comuna 3 6.00 6.75 2,361 15, 940 | Comuna 3 )
7 Comyna 4 5. 90 B. 64 3,601 23,880 | Comuna 4
8 ~Comina 5 5. 84 6. 57 3,202 21, 040 | Comuna 5
9 Comuna § 5,57 6.27 3,123 . 19,5%) | Comuna 6
18 Comunn 7 9.3 5.95 Y 13, 190 } Comuna T
11 P.d. Popa 4.40 485 2,189 10, 840 | (€ 8) Pie Be La Popa
12 Hanga 4.40 4.95. 1,996 9,880 { (C 8) Manga
i3 Comina 9 5.8 5.87 2,969 ° 15,040 | Comuna 4
 ConunelD 5. 50 518 2,282 14,120 | Comunall
15 Comumnail 5.20 5.85 ° 2,168 12, 680 | Cosunall
16 Commail 455 5 12 4,009 20, 980 { Comunal2
17 Commald 5.00 5.6 2,721 15,340 | Comunalld
18 Lozunald 6. 21 6. 99 3,883 27,120 | Comunald
19 Comnalh 5.47 - 1.28 2,511 18,298 | Comunal
2] Comunalb 5.3} 600 3,542 21, 240 { Comunalb
21 Comunal? 4,53 5.10 3, 146 16, 030 | Comunal?
22 Commall 5.27 5.93 2,821 i6, 730 | Comunall
23 Commsid 6.25 7.0 - 2,010 14,130 | Comunal9
24 N Bosque 4.55 5.12 3,126 - 16,000 | (€26) X Bosque Alcalis, Los Caramares
25 Y. Sandra 440 - 495 2,453 12,140 | (€20} Barrios except Zonel2d
26  Comuna2l 5. 54 6.23 3,525 21,979 | Comuna2l
27 Comunal? 524 590 . 2,142 12, 630 { Comuna2Z
8 Comwnall 418 5.4 1,884 4,990 { Comnald
29  Comuna?d 5. 36 5. @3 2,122 15, 410 | Comuina24
3 Bosque 5.84 6. 63 3,366 22,296 | (C25) Barrios except Isla De Manzanillo
31 Katllo 433 4.87 180 880 | (625) lsla De Manzanillo
32 Ceballos 5.05 5.68 3,387 19, 240 | (C26) Barrios except Zonell
33 A Barato 4 63 521 1,138 5,930 | {C26) A'noz W' Llal, Gloria, A.B' to, P carpa
34 . Cozuna?? 4.59 518 4,08t 21,070 | Comuna2? .
315 Comunald 5. 50 6. 19 1. 78 11, 000 { Comunal8
36 Comuna2d 5.82 . §.55 2,555 19,350 | Comuna2$
3T Tommald §.3% 7.18 1,124 19, 586 | Comunadd
38 Comunaldi 5.0 6. 23 3,635 22, 650 | Comunall
39 Comuna32 5.48 617 3,718 22,919 | Comunal?
40 Comumaldld 6.44 1.25 2,730 19, 780 | Comuna3l
LA Tolal 5.25 590 107,269 632, 900]
Sub A1 A Grande 1, 600 | Arroyo Grande |
Urban 42 P.Canoas 6,540 [ Ayo Picdro, Boquitla, P zuela, Pta Ganoas
Area 43 Bayunca 6, 120 | Bayunca
44 Famwal 5,440 1 Pasacaballes
45 T.Bomba 4,550 | Bocachica, Tierra Bogba, Caro de Loro
45 Sta. Ana 1, 700 | Santa Ana, Baru(p}
. 47 Baru 1,350 | Bare{p)
S.U. A Total 27,300 )
Study Area Total 660, 200

+] DARE-Encucsta Nacional de IbgaréS. 1990 septicabre
+2 Estimated by Study Team applying the ratio of 5.9/5. 25 to the average number of persons per household

+3 DEPLAN
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Tabla 2.5-4 Densidad de la Poblacldén por zonas de Traficos
(Area urbana) : o

{pan/ha}
: Habit- = . Groas Semigross
Zone no. Zone Zons able Popula- popula- popula-
name area area tlion tion tion
(ha} tha} density denaity
i Lagulto 184 18.4 6,080 330.4 330.4
2 C,grands 38.1 31.1 5,110 134.1 i64.3
3 DB'grande 111.8 65.92 8,910 ©9.8 135.2
4 Centro S 117.1 84.7 25,320 216.2 298.9
5 Marbelte 310.4 116.0 7,560 2.4 65.2
6 Comuna 3 |: 67.7 64.8 15,940 235.5 246.0
7 Comuna 4 i05.1 84.1 23,890 227.3 284.%
8 Comuns 5 95.0" 69.3 . 21,040 221:5 303.6
¢ Comuna 6| - -121.0 111.3  -19,570 161.7 175.8.
10 Comuna .7 159.6 62.2 113,190 B2.6 212.1
11 P.d.Popa 51.3 50.7 10,840 211.3 1 213.8
12 Hanga 1582.4 93.2 9,880 64.8 106.0
13 Comuna 9 87.4 - B4.6 - 13,090 172.7 178.4
14 Comunale 74.1 53.3 14,120 190.6 264.9
15 Comunalil 80.9 54.5 12,680 156.7 232.7
16 Comunal2 94.3 - 94.3 - 20,980 222.5 222.5
17 Comunald 72,2 . T2.2 15,340 . 212.5 212.5
18 Comunald 127.8 108.2 27,120 - 212.2 - 250.6
19 Comunals 57 .4 48.0 18,290 . 318.8 373.3
20 Conrunals 270.9 163.3 21,240 78.4 130.1
21 Comunal7 106.9 . 76.3 16,030 150.0 210.1
22 Comunal8 100.5 86.1 16,730 166.5 194.3
23 Comunal9 79.8 48.8 14,130 177.1 289.5
24 N.Bosque 89.2 72.8 16,000 179.4 219.8
25 V.,S5andra 89.8 83.5 12,140 135.2. 145.4
26 Comuna2l 117.8 105.4 21,970 18¢.8 208.4
27 ComunaZ2 90,0 64.5 12,630 140.3 195.8
28 ComunaZd 69.3 6G.9 9,990 144,2 . 149.3
29 ComunaZz4 83.5 59.3 16,410 196.3 276.7
30 Bosque -206.8 .121.8 22,290 107.8 183.0
31 H'rille 68.8 - 880 1z.8 -
32 Cecballos 342.0 170.8 19,240 56.3 112.6
33 A.Barato 622.8 10.4 5,930 8.5 146.8
34 Comunpa’ 86.9 687.7 -2}.070 242.5 1.2
35 Comuna28 44,0 44.0 11,000 250.0 250.0
36 Comunaz9 : 7.5 77.5 19,330 249.7° 249.7
37 Comunaldd . 90.4 69.0 19,580 216.6 283.8
38 Comunadl 435.4 I57.4 - ‘22,650 -82.0 143.9
39 Comuna32 '178.9 139.1 22,910 128.1 164.7
40 Comunad3 206.7 122.4 19,780 ‘95,7 161.6
Urban arca total 5399.5 3204.8 632,900 1iT.2 197.5




2.6 Planeacion y-Control del Uso del Suelo

79. En al presente existe la Ley de Reforma Urbana (Ley
Namero 9 de 1989) como una ley bésica para el gobierno local
para hacer un plan de desarrollo urbano y para poner en practica

los proyectos de desarrolilo. Basado en ésta ley, Cartagena
tiene ya preparado el "Plan de Desarrollo de Cartagena 1989 -
2010". En éste plan el uso detallado por zona es designado

para el area urbana 'y para el distrito de Mamonal. La clasifi-
cacién del uso de zonas es como sigue:

a. ° Zona Residencial

" a=-1 Densidad alta

a-2 Densidad medio alta
a-3 Densidad media

a~4 Minimo

b. Zona Comercial

b-1 Comer01al general
b-2 Comercial pesado
b-3 Comercial Comunitario
. Zona Industrial

c-1 Industrial liviano
c-2 Industrial medio
c-3 Industrial . pesado

d. Zona Institucional

e. Zona Turistica

£. Zona Histdrica

- Zona Recreacional y Deportlva

h. Zona Proyectos Integrados

i, Zona Actividades Especiales

3. Zona Tratamientos Especiales

k. Zona de Conservacidn
80. El uso de suelo para cada zona de trafico para el &area
urbana se muestran en la Tabla 2.6-1. De acuerdo a esta tabla
el 51% del area total, 2.761 hectareas, estan designados como
zona residencial. La zona industrial es de 643. hectareas
(11.9%) y la zona turistica es de 256 hectadreas (4.75). La zona

de proyectos integrado esta constituida por 1la Base Naval,
Terminal Maritimo, Aeropuerto de Crespo, y el &rea de Chambaci
como sitio urbanc de renovacidn para un desarrollo complejo.

81, La zona de actividad especial es para la Terminal de
Buses, el Terminal de Camiones y otras instalaciones comerciales
a gran escala asignadas a los suburbiocs del ‘Este de la ciudad.
La zona de tratamiento especial as para concebir algunas medidas
para la extensién de Areas residenciales de baja calidad. La
zona de conservaciones estéd designada al cerro de la Popa, cerro
Albornoz y la ciénaga de Tesca con un total de 525 hectéreas.
Ademds del &rea mostrada en la Tabla 2.5-1 la zona industrial
pesada esta asignada al aArea industrial de Mamonal.
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2.7 Temas Existentes Acerca del Uso de la Tierra

82, El &4rea urbana de Cartagena se estéd desarrollando segin
la velocidad de desarrollo principal de la Av. Pedro de Heredia
desde el Centro en direccién de sur-este debido a la condicidn
topografica del area. por eso las zonas del uso especifico de 1la
tierra tal como CBD o zona turistica donde el trafico estd con-
centrado quedan en el extremo oeste del érea de estudio. Las
areas residenciales se han desarrollado hacia nordeste y sudeste

ocupando la tierra conveniente para vida diaria. Hay pocas areas

usadas para negocio, comercio, funciones administrativas y educa-
cionales fuera del centro, El trafico debe concentrarse en el
camino principal de Avenida de Avenida Pedro de Heredia que
conecta el Area residensial con el centro.

83, Hay unas ideas para mejorar esta concentracién de las
funciones del centro. Serd relevado de congestidn existente hasta
cierto punto por las propuestas de los traslados de la base
naval, facilidades portuarias y aeropuerto y de la redistribucidn
de algunas funciones del centro a esas areas. Sin embargo,estas
dreas del centro y su efecto al trafico parece limite. Tomando en
consideracidn el tamafio de poblacidn, se desea que las funciones
urbanas del centro sub-nuclear se establezcan en el area mas
lejos tales como Bayunca o Pasacaballos.



Tabla 2.6-1 Areas de Zonas Utilizadas por Zona
de Trafico (area urbana)

{ha)
integrat- Special
Zone no. Zone | Restden-  Commer- Indus- TInstitu- Tourism/ Recrena- ed Special treat-  Conser-
: . arca tial cial = trial tional historic tional  project activity ment vation
i 18.4 8.4
2 st 50 3Lt 2.0
3 1116 10 34 163 2.5 26.4
q 171 6.2 837 212
5 310. 4 136.3 1.5 [78. 6
[ 67.7 §3.7 2.9 1.1
1 105.1 #M1 210
8 95.0 45.2 48.8
] 1210 1012 5.6 5.6 8.5
10 159. % 46.7 1.6 2.7 28.9 12.1 57. 6
1l 5031 4.4 19
12 152. 4 C 5.0 1.2 1.3 4.7 39.5 8.7
13 87. 4 52.6 5.6 2.8 556
4 M1 43.6 KA} 20.8
19 80. 9 54.5 26.4
16 94,3 82.4 8.4 15
17 72,2 4.6 1.6
18 127. B 8 {1 6.3 w1
18 574 5.9 1.7 1.8
20 210. 9 89.7 12.0 0.3 78.9
21 166. 9 89.4 7.5 )
22 0.5 96.0 4.5
23 76.8 52.2 1.5 22.0
24 84.2 84.2 2.2 2.8
25 80.8 4.3 9.2 6.3
26 117.6 ). 101.4 4.8 11. 4
27 90.0 84.9 2.2 2.3
28 §9.3 §5.8 18
29 81.5 75.9 42 3.4
30 206.8 67.1 8.0 120.7
il 68.8 ) . £8.8
32 342.0 190. 1 M2 B0 & 49.8 7.4
1 622.8 ) 460. 8 162.0
M 86.9 bB. 7 1.0 10.0 9.2
35 4.0 4.0
35 .5 .5
7 8. 4 55.8 ) 214
38 435. 4 20:. 8 1.2 . 1.9 156, 4 60.1 :
! 178.8 §25.2 5.1 10.2 1.8
40 208. 7 143. 4 633
Totail | 5,399.5 27610 187.4 643. 0 225.2 319.8 125. & 256. 6 1771 157. 8 525.1

Note : # Including nondesignated land of 58.8 ha. adjacent to the airport






CAPITULDO 3 Condiciones de las Carreteras de Trafico Existente
3.1 General

84. El transporte en Cartagena se& debe, en su mayoria,al
transporte terrestre.El transporte. acudtico sirve solamente para
el trafico de pasajeros entre las islas y el centro de la ciudad
aungque el area urbana central esta rodeada por bahia, canales y

lagos.

85, . 'En este capitulo, la red vial actual v condicién trafi-
ca se revisan con base en la informacibén otorgada y el resultado
de estudios hechos por el equipo de estudio.

3.2  Red de Vias

86, La red vial en el area del estudioc fue revisada para
identificar las caracteristicas de la red vial tales como compo-
sicidén de camino vy configuracién de camino, e inventario de
camino tales como longitud y carriles.

e7. , . Sobre la organizacidn vial para discriminar la adminis-
‘tracién de vias que se clasifica segin los tipos de vias tales
como carreteras nac1onales v municipales y quien es rpsponsable
de planeacion, construccién ¥ mantenimiento, se refiere en la

Seccidn 1.5.
3.2.1 Configuracién de las Vias

B8. La red de vias en Cartagena esta compuesta de pocas
vias arterias radiales, vias colectoras y vias locales conectadas
a las vias arteriales y colectoras bajo la restriccidn geografi-
ca, El corredor mayor de trafico entre el centro y areas resi-
denciales corre completamente  limitado por la faja cinturén de
terreno entre la ciénaga de Tesca en el lado Norte y la bahia
de  Cartagena en el lado Sur. En Cartagena no hay carretera
circunvalar por la razdén arriba mencionada, la Figura 3.1-1
muestra la red de vias existentes.

89. Hay dos vias’mayores gue se conectan con las ciudades
‘mayores cercanas. Una es la via nacional (Carretera transversal
54) que se conecta con Barranqullla por la via de Santa Catalina.
La otra es la via nacional unida a la Calle 31 (Av.Don pedro de
Heredia).en.el drea urbana, que se conecta con medellin por la
via de Turbaco. La Avenida Don pedro de Heredia, que penetra en
el Area urbana en direccién este-oeste y gue termina en el Cen-
tro, es la importante para el trafico vial.



{1) Area Urbana

90. La red vial se compone de las vias principales como
siguen:

-~ Av. Don pedro de Heredia, gque hace una parte importante en
el transporte del trafico este-oeste y gque penetra en el
area urbana en direccidn este-oeste,

~ Av. San Martin vy Av. Sucre, gque pasan en Bocagrande bajo
el sistema de regulacidn trafica de sentido unico,

- Av. Santander, que conecta con el Aeropuerto de Cartagena
y Bocagrande y que pasa por la costa,

- Diagonal 22 y 30 (Carretera a Mamonal), que conecta con el
Adrea industrial de Mamonal,

- Av. Campo Alegre y Av. Alfonso Araujo, gue conectan el
Centro con la Isla Manga, y

- Carrtera Troncal de Occidente, que es una seccidn extendi-
da de Transversal 54 y que conecta con el Diagonal 22 y el
Transversal 54.

91. En el presente, hay pocas vias para el servicio de
trafico de Este-Oeste, lag cuales son la Avenida Pedro de Heré-
dia y la Avenida Alfonso Araujo. El volumen de trafico pesado
fluye en direccidén Este a Oeste en el cual el area urbana de
Cartagena esta desarrollada. La demanda de +tr&fico y la capaci-
dad de vias en esta direccidn estd equilibrada ahora.

92, Las vias locales que conectan con las avenidas arter-
iales y colectoras en las areas residenciales, no tienen las
condiciones suficientes de vias tales como sus alineamientos,
anchura y pavimento para el servicio de vehiculos y buses del
servicio publico, Hay muchas avenidas locales las cuales no
estadn conectadas con las vias arteriales/colectoras, y las
cuales son largas en su longitud. Es dificultoso conducir
vehiculos y operar buses piblicos en esas vias.

(2) Area Sub-urbana

93, La red de vias sub-urbanas es burda y pobre en ambas
calidad y cantidad en el &area sub-urbana donde la poblacidn es
equivalente al 4% del total y el espacio de la tierra es equiva-
lente al 90% total. <Como arriba mencionamos, hay 2 vias nacion-
ales pavimentadas para servir a las ciudades vecinas las cuales
tiene 2 carriles. Las otras vias estan pobremente desarrolladas
so0lo comunicando pequefias poblaciones, estas vias estan sin
pavimentar y no son aptas ni siquiera para el trénsito de vehicu-
los livianos.
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3.2.2 Inventario de Vias

94. En el presente es estlmado que la longitud total de las
vias con mas de 2 carriles en el Area urbana del &rea de estudio
es aproximadamente de. 90 kilOmetros. Las vias principales
locales estéan incluidas en ésta longitud también como las vias

que funcionaridn como arterias y vias colectoras.

La Tabla 3.2-1 nuestra el inventario de vias del A&rea
urbana de Cartagena. La longitud de las vias con 2 carriles es

de 57 kildémetros aproximadamente, equivalente al 65% del total,

de tres a cuatro carriles (3 - 4) y cinco (5) o ma&s carriles

son de una 1ongltud de 27 kilémetros (30%) y 5 kilémetros (5%)
respectivamente. En el &rea urbana predominan las vias de dos
(2) carriles.

95,

Tabla 3.2-1 Inventario de Vias del Area Urbana en Cartagena

No.of Road Length Median Sidewalk Shoulder

Lanes _ ' _ with Plant

Km (%) Km (%) Km (%) Kn.__ (%)
1 17-3 L1 2y nie (12 nie (L2} 110 (1.2)
2 §-% 3.60 ( 4.1) 3.60 (4.1) 3.60 (41) 38.40 (3.8)
3 3 -4 27.18 ( 30.7 ) 20.18 (22.8 )] 25.83 (20.3 )1 20.20 (22.8)
4 2] %671 (64.0 ) 0.00 (0.0) 39.31 {44.4)) 38.22 (43.1 )
Total 88.59 (100.0 )] 24.88 (28.1 )} '69.94 (78.8 ) $2.92 (71.0)

-96. La Figura 3.2-2 ilustra el numero de carriles de vias.
La Avenida Don pedro de Heredia gue es una via principal en
Cartagena provee de 6 o 7 carriles, excepto algunos segmentos de
4 carriles. La Av. San Martin y la Av. Santander que conectan con
el aeropuerto y Bocagrande (el area turistica), tienen 4 car-~
riles. El namero de carriles de las otras vias principales, es
decir el Diagonal 22 vy la Carretera Troncal de Occidente, es de 4
carriles tambien. Como se ha visto, las principales en el area
urbana tienen casi todo 4 carriles o mas.

97. Las aceras estdn instaladas aproximadamente en el 95 %
de la longitud total de vias con 4 carriles. El procentaje de la
longitud de aceras de las vias con 2 carriles sobre el total es
aproximadamente de 70 %. Todas las vias con 6 o mas carriles
tienen tanto aceras como separadores. Las de 4 carriles también
muestran una porcién de medianas (75%), en contraste con la de 2
carriles (0 %).

. Las condiciones de la superficie de las vias se mues-
tran en la Tabla 3.2-2 y en la Figura 3.2-3, en las cuales 1la
‘superficie se clasifica en 3 tipos; asfalto, hormigén y sin
pavimento. Las vias con la superficie hormigonada tienen un

98.



porcentaje alto (72% del total), seguidas por el 20 % de asfalto
y el 8 % de sin pavimento. Casil todas las vias sin pavimento
estan registradas en las de 2 carriles (96 %), : ' '

Tabla 3.2-2 Longitud de Vias con Pavimento

_ Length of Paved Road

No.of Asphalt Concrete Unpaved
Lanes Km {%). Km (%) Km (%)
1 7T-8] 0.00C 0.0) 110 (12) 0.00¢0.0)
2 §-6 0.00 ( 0,0 ) 3.80 (4.1} 0,00 (0,0)
3 3 -4 10.85 ( 11:9)) 15.73‘(17.6 Hoo0.90 (1.0)
4 L2 7.12 (8,0 ) 42,79 (48.3 )| 6.80 ( 1.7 )
Total 17.67 { 19.9 )] 63.72 (11.4) 1.70 ( 8.?:)

99, Las condiciones de pavimento se muestran en la Table

3.2-3 y en la Figura 3.2-4, en las cuales el pavimento se clasif-
ica en 3 niveles; bueno, regular y malo. Cuanto mas el numero de
carriles es, mejor las condiciones de la superficie de vias lo.
son. Las vias de 2 carriles. La figura indica que la Av. Don
pedro de heredia tiene la superficie en buena condicidén, y las
otras vias principales est&n mantenidas en buena condicidn,
excepto la Av. Carretera Troncal de Occidente mantenida en el
estado ragular. ' ' : : o

Tabla 3.2-3 Condiciones de Superfidie de Vias

Condlitions of Road Surface
No.of | ~ Good Regular Bad
Lanes | _ Km (%) Em (%) Kkm . (%)
1 v -8{ 110 ( 1.2) 000 (0.0 0.00 (0.0)
2 5-6 3.80 ( 4.1 ) 0,00 (0.0) 0.00 (0.0)
303 -4 2283 (25,2 8.95 (45) 0.90 (1.0)
4 2] 46.55 ( 52.5 )] 38.71 (4.2) 6.45 (1.3}
Total 73.58 (831 ) 7.66 (8.6} 7.35 (8.3)
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3.2.3 Clasificaién de las Vias

100. Las vias en la red vial tienen sus propias caracteris-
ticas funcionales, a pesar de que sean explicitas o implicitas.
Las vias en las &reas urbanas y suburbanas se clasifican en
general en cuatro categorias desde el punto de vista de caracter-
isticas de trafico, las cuales son vias arteriales principales,
vias locales. '

101. En Cartagena, la planeacién y designacién de vias
puede estar clasificada jurisdiccionalmente dentro de las si-
guientes diez clasificaciones segin el Acuerdo Municipal 420 de
Enero 2 de 1990 tomando en consideracién la funcién de las vias
COMO Vemos en 1a Tabla 3.2-4.

Tabla 3.2-4 Clasificacion de Vias

Via subregional

~Via arteria de penetracidn a la ciudad
Via arteria de penetracidn a sectores de la ciudad
Via arteria de penetracion a barrios de la ciudad
Vias secundarias de barrios
vias secundarias locales

- Vias secundarias locales restrlngldas

.—10 Vias peatonales .

<<<$<<<<
O ~IT OV b M=

102. Los reglamentos-de la seccidn transversal por clasifi-
cacidén ‘de vias se muestran en la Tabla 3.2-5, los cuales se
estipulan en el Acuerdo Municipal No. 477 del 2 de eneroc de 1990.

103. Segin el Acuerdo Municipal No. 426 de Enero 2 de 1990,
‘la seccién transversal de las vias existentes dentro del drea de
estudio estan planeadas como una parte de la futura red de vias.
La Avenida Pedro de Heredia estd planeada como clasificacién
Vv-2; la Avenida carretera a Mamonal y la Avenida Santander estan
clasificadas en las categorias V-2A y V-2B, respectivamente en
gue el acompafiamiento "A" y "B", significa camblios menores en
las figuras disefiadas en la seccién transversal de las figuras
originales. Dentro de la categoria V-3, la Diagonal 22, la car-
retera de Occidente, la Avenida Bolivar y la carretera de To-
rices, estadn clasificadas en la red de vias futuras.
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