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EXPEDIENTE URBANO

Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion del
Plan de Ordenamiento Territorial ( POT)

Documento Técnico de Soporte
Cartagena de Indias
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INTRODUCCION

El Expediente Urbano es un sistema de informacion que contiene documentos,
planos e informacion georreferenciada sobre los aspectos territoriales de un
municipio, y que sirve como herramienta para la planificacién, el seguimiento y la
evaluacion del ordenamiento territorial. El expediente es obligatorio segun la Ley
388 de 1997 en el cual establece:

“Con el objeto de contar con un sistema de informacién urbano que sustente
los diagnésticos y la definicion de politicas, asi como la formulaciéon de
planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por
parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberan
organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e

informacion georreferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.”

En cumplimiento a lo anterior, el articulo 544 del decreto 0977 del 2001 crea
“PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION EN
LA SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL. con base en las disposiciones del
articulo 112 de la Ley 388 de 1997, se disponen aqui las acciones que debera llevar
a cabo la Secretaria de Planeacion Distrital, con el fin de complementar
adecuadamente su puesta en marcha...” y cuya caracteristica principal debe estar
abierto a la ciudadania y que debe reflejar sus caracteristicas, dinamicas, politicas

y proyectos territoriales.

Este se compone de dos elementos: el archivo técnico e histérico y el sistema de
seguimiento y evaluacién y el cual se vuelve un instrumento fundamental para la
gestion territorial, ya que facilita la toma de decisiones, la coordinaciéon
interinstitucional, la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de
cuentas. Ademas, el expediente municipal contribuye a la preservacion de la

memoria histérica y cultural del territorio.
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GENERALIDADES

COMPONENTES DEL EXPEDIENTE URBANO

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en su guia metodoldgica de
“CONFORMACION Y PUESTA EN MARCHA DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL” del
ano 2019 establece que el expediente: “Es un sistema de informacion para la
planificacion territorial, por cual se puede recolectar, almacenar y generar reportes
que son el fundamento para realizar los analisis orientados al seguimiento y
evaluacion del POT”. De acuerdo con los recursos disponibles que se tengan en el
momento, se pueden utilizar las diferentes herramientas tecnoldgicas que faciliten

el almacenamiento y la generacion de reportes.*
Consta de dos componentes fundamentales:

1. Un Archivo Técnico e Historico: el cual recopila y organiza toda la
documentacion relacionada con la planificacién territorial municipal.
2. Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon: Genera informacion de soporte

para las decisiones de ajuste en la implementacion del POT.

El seguimiento y evaluacion del POT se desarrolla de manera paralela a su
implementacion y ejecucion, es decir, después de su adopcion y durante toda la
vigencia del mismo y se materializa a partir de la elaboracién de un documento
técnico que debe contener los resultados de la ejecucién de los programas y
proyectos previstos, el balance de la implementacion de las normas urbanisticas de
los componentes urbano y rural, el estado de consolidacion del modelo de

ocupacion del territorio y las recomendaciones frente a las dificultades evidenciadas

! Se debe aclarar también que esta guia usa el término Expediente Municipal y no Expediente Urbano que es

el utilizado en la Ley 388 de 1997, con el fin de “darle este nombre se pretende aclarar que el alcance de este

instrumento trasciende los aspectos urbanos del ordenamiento territorial, incluyendo también los rurales.
Ambas expresiones pueden considerarse equivalentes.” (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019),
“CONFORMACION Y PUESTA EN MARCHA DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL”, Tomado en Linea el dia 22 de
Septiembre del 2023, Enlace:

https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/Guia%20Expediente%2015092019.pdf



https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/Guia%20Expediente%2015092019.pdf
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en su implementacion, asi como la identificacion de los temas que deben ser objeto
de revision o ajuste, una vez se haya cumplido el plazo de la respectiva vigencia

(corto, mediano y largo plazo).?

ARCHIVO TECNICO E
HISTORICO

EXPEDIENTE
MUNICIPAL

SISTEMA DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Fuente: equipo consultor con base en la informacién de la SDP Cartagena.

OBJETIVO Y FINALIDAD
OBJETIVO

El objetivo del expediente distrital de Cartagena es facilitar el proceso de
planificacion territorial en el ambito municipal a través del mejoramiento del
seguimiento y la evaluacion de los resultados obtenidos en la construccion del
modelo de ocupacién del territorio propuesto en el POT, proporcionando la memoria
institucional del proceso de planeacion territorial, registrando y documentando de
manera sistematizada toda la informacién relevante generada durante dicho

procesos.
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FINALIDAD

La Ley 388 de 1997, la cual fue modificada por el articulo 2, Ley 902 de 2004,
Reglamentado por el Decreto Nacional 4002 de 2004 establece la finalidad del
expediente dado que en esta reposa el sistema de informacién que permitira revisar
los cambios significativos en el ordenamiento territorial, las dinamicas de este y
sustenta las politicas, la formulacion de diagnosticos, planes, programas y

proyectos, lo anterior con base en el articulo 28:

“... sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con
cambios significativos en las previsiones sobre poblacién urbana; la dinamica
de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte
masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de
renovacion urbana; la ejecucién de macroproyectos de infraestructura
regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del
territorio municipal o distrital, asi como en la evaluaciéon de sus objetivos y

metas del respectivo plan...”
ANTECEDENTES

El Decreto 0977 del 2001 de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, sefiala en
su articulo 549 “vigencia y revision del Plan de Ordenamiento Territorial”
propiamente en su numeral 4to que: “...Las revisiones del Plan, de conformidad
con lo establecido en la Ley, estaran sometidas al mismo procedimiento previsto
para su aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo;

la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de

transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de
renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional que
generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como

en la evaluacién de sus objetivos y metas.”



— o
) secreTariaDE | Ay
PLANEACION  savemos Juntos

—— a Cartagena

Si bien lo anterior sefala una base legal, hasta la fecha no se ha implementado un
sistema que defina los procesos, indicadores, responsabilidades de los actores que
en este proceso intervienen, y es hasta el 2010 cuando se tiene el primer informe
de seguimiento y evaluacion, luego se tiene unas publicaciones periddicas en los
afos, 2013, 2015y 2020, denotando asi una insuficiencia en el proceso que se debe

corregir para que el seguimiento y evaluacion puedan continuar de manera eficaz.

Lo anterior determina unas restricciones en el proceso mencionado para la
secretaria de Planeacion Distrital, teniendo en cuenta que el primer informe es del
ano 2010 donde se muestra los avances ocurridos desde el afio de implementacion
del POT hasta esa fecha, los retos y oportunidades que se presentaron, su impacto,
evaluacion de sus objetivos y experiencias. Este documento fue hecho por la
Universidad de Cartagena con convenio con la secretaria y es una toma de contacto
de como estaba el ordenamiento en ese momento, pero rudimentario al quedarse

corto tanto en formulacién como alcance.

La carencia de indicadores y poca unién que se tenia con los diferentes actores del
territorio se vio reflejado en los siguientes informes de seguimiento, propiamente
dicho en el del ano 2013 — 2015 donde se buscaba “aspectos relacionados en el
diagndstico en términos territoriales, poblacionales y sociales, asi mismo, la
estratificacion socioeconémica de la poblacion, una aproximaciéon al calculo del
suelo urbano para el desarrollo, las estimaciones de las necesidades de suelo segun
crecimiento urbano por tendencia, por estrato en suelo urbano y en los
corregimientos, y aspectos funcionales, economicos y fisicos. De igual forma, se
detallan los sistemas estructurales del territorio y las alternativas de desarrollo.”
Alcaldia Mayor de Cartagena, 2015.

El gran avance en cuanto a la constriccion del expediente urbano y con respecto a

su informe de evaluacién y seguimiento llega en el 2020 dado que en documento

generado en ese ano “no se evidencian regulados en el POT los distintos
instrumentos de gestion y financiacion existentes previstos en la Ley 9 de 1989, en
Ley 388 de 1997 y en sus normas reglamentarias.” Ademas, demuestra en dicho

informe que “tampoco se establecen politicas especificas respecto a los
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asentamientos en suelo rural, por lo que es fundamental actualizar las politicas a
los indicadores del Censo DANE 2018, a los distintos estudios realizados hasta la
fecha, a las normas nacionales contenidas en el Decreto 1077 de 2015 y demas
normas que regulan la materia, y a los Planes de Desarrollo de escala local y

nacional.”
JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

El expediente distrital y su evaluacion y seguimiento encuentran su justificacion en
la toma de decisiones sobre el ordenamiento territorial que se van dando de acuerdo
con los avances de este mismo, dado que en este debe reposar “la informacion
historica y vigente que soporte la definicion de politicas y la formulacion de planes,
programas y proyectos vinculados con el ordenamiento espacial del territorio y las
decisiones en torno a éste. El expediente debera estar compuesto por documentos,
planos e informacion georreferenciada, acerca de la organizacion territorial’ (Ley
388 (1997), Articulo 112).

En otras palabras, el expediente funciona mas como un repositorio de informacion
y un formulador de diagnosticos y planteamientos de modificaciones de todo el
Ordenamiento Territorial, en los plazos ya establecidos en la misma ley. Es decir,
que se debe mantener constantemente actualizado y hacen parte activa de toda
formulacion de los POT y en la dinamica del territorio, aplicando asi los principios

de calidad y eficacia.
BASE LEGAL

La base legal que, como minimo, se necesita considerar para el desarrollo e

implementacion del expediente distrital es la siguiente:

Ley 388 de 1997

“Articulo 112. Con el objeto de contar con un sistema de informacién urbano que
sustente los diagndésticos y la definicion de politicas, asi como la formulacién de
planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por parte de

los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberan organizar un
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expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacion

georreferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.”

“Articulo 28. - Numeral 4. Las revisiones estaran sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacion y deberan sustentarse en parametros e
indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de
los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto
en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos
0 proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de
infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el
ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacion de sus
objetivos y metas del respectivo plan. No obstante, lo anterior, si al finalizar el plazo
de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento

territorial, seguira vigente el ya adoptado”.
Decreto 1077 DE 2015 (Compilado del Decreto 879 de 1998, articulo 26)

“‘Articulo 2.2.2.1.2.4.6 Evaluacion y seguimiento. La etapa de evaluaciéon y
seguimiento se desarrollaré de manera permanente a lo largo de la vigencia del
Plan de Ordenamiento con la participacion de todas las partes interesadas y en

especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.
Decreto 1232 DE 2020

“‘Articulo 2.2.2.1.2.1.5 Etapa de Seguimiento y Evaluacion. El seguimiento y
evaluaciéon se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la
vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, con la participacion del Consejo

Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los municipios donde exista.

El seguimiento comprende la recoleccion y anélisis continuo de informacion para
adelantar la medicion anual del estado de avance de la ejecucion de los programas
y proyectos, de la implementacion de las normas urbanisticas y la consolidacion del

modelo de ocupacion.
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El seguimiento se adelantara a partir de la conformacion del expediente urbano, que
de acuerdo con lo establecido en el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, es un
sistema de informacién el cual se debe mantener actualizado para contar con

informacion permanente respecto a la ejecucion del Plan.

La evaluacion comprende el analisis y valoracion de los resultados del seguimiento,
que permite determinar la relevancia, eficiencia y efectividad de la implementacion
del Plan.

El seguimiento y evaluaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial - POT se
materializa en la elaboracion de un documento que debe contener los resultados de
la ejecucion del plan y las recomendaciones frente a las dificultades presentadas en

su implementacion y los temas que deben ser objeto de revision.

PARAGRAFO 1. La administracién municipal o distrital anualmente elaboraré un
reporte sobre el avance en la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT,
que presentara al concejo municipal o distrital, conjuntamente con el informe
establecido en el articulo 43 de la Ley 152 de 1994.

Al término de cada periodo constitucional de gobierno se debe consolidar un informe
con los resultados del seguimiento a la ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, en el cual se debe establecer entre otros, la necesidad de dar

continuidad a proyectos desarrollados en cada periodo.

PARAGRAFO 2. La informacién del expediente urbano es la base para efectuar los
reportes anuales de sequimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial
- POT”.

Decreto 0977 del 2001

ARTICULO 544: PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL. con base en
las disposiciones del articulo 112 de la Ley 388 de 1997, se disponen aqui las

acciones que debera llevar a cabo la Secretaria de Planeacion Distrital, con el fin
de complementar adecuadamente su puesta en marcha 1. Para ser llevados a cabo

en el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de este Decreto:
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1.1. La adquisicion del equipo del Hardware, Software y demas implementos
necesarios para el funcionamiento de los sistemas previstos por él; 1.2. La
capacitacion y acomparnamiento en el uso de los sistemas desarrollados y en el
manejo del sistema georreferenciado; y, 1.3. La complementacion, revision y
actualizacion de la informacion de cada uno de los sistemas. 2. Para ser llevados a
cabo en el corto plazo de la vigencia de este Decreto: 2.1. La implementacion de la
estructura organizativa, como base para el funcionamiento del Expediente Distrital
y de los diferentes sistemas de informacion; 2.2. La actualizacion y mantenimiento
de los sistemas de informacion propuestos por el mismo, 2.3. La organizacion y
estructuracion de los diferentes documentos que han sido recolectados y
Sintetizados, en un Centro de Documentacion; 2.4. El mantenimiento y actualizacion
de los archivos y las bases de datos; y, 2.5. L a reglamentacion y normalizacion de
los diferentes elementos del sistema. 3. Para ser llevados a cabo en el mediano
plazo de la vigencia de este Decreto: 3.1. La ampliacion de la cobertura de los
sistemas de informacion, tanto a nivel tematico, de los sectores y estructural; 3.2. El
mantenimiento y actualizacion del Software y Hardware que soportan los sistemas
de informacion y del Expediente Distrital; y, 3.3. La capacitacion a los nuevos

usuarios del sistema y sobre las nuevas aplicaciones del mismo.

ARTICULO 549: VIGENCIA Y REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. La vigencia de los diferentes contenidos y condiciones que ameritan
la revision del presente Plan de Ordenamiento Territorial, son las siguientes: 1. Los
contenidos estructurales del plan tendran una vigencia de largo plazo, igual a la del
tiempo que faltare por terminar la actual Administracion Distrital y tres periodos
constitucionales méas de administraciones distritales. En todo caso, el momento
previsto para su revision, debera coincidir con el inicio de un nuevo periodo para

estas administraciones. 2. Los contenidos urbanos de mediano plazo tendran una

vigencia igual a la del tiempo que faltare por terminar la actual Administracion
Distrital y dos periodos constitucionales mas de administraciones distritales. En todo
caso, el momento previsto para su revision, debera coincidir con el inicio de un
nuevo periodo para estas administraciones. 3. Los contenidos urbanos de corto

plazo y los programas de ejecucion tendran una vigencia igual a la del tiempo que
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faltare por terminar la actual Administracion Distrital y un periodo constitucional mas
de administraciones distritales, habida cuenta de las excepciones que resulten
I6gicas en razon de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus
propios efectos. 4. Las revisiones del Plan, de conformidad con lo establecido en la
Ley, estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con
cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de
ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de
ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras,
expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de
macroproyectos de infraestructura regional que generen impactos sobre el
ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluaciéon de sus

objetivos y metas.

PARAGRAFO: Aunque la vigencia del Plan esté ligada a la duracién de periodos
constitucionales de administraciones distritales, la vision del mismo y por tanto la
cartografia, plantean la ejecucion del modelo propuesto al afio 2011, afio en que la

ciudad de Cartagena de Indias celebra 200 afios de independencia.
ESTRUCTURA

El expediente municipal es un sistema de informacion integral para la planificacion
territorial en el ambito municipal. Consta de dos componentes fundamentales: un
Archivo Técnico e Historico, que recopila y organiza toda la documentacion
relacionada con la planificacion territorial municipal, y un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion al Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que genera informacion de
soporte para las decisiones de ajuste en la implementacion del POT, el cual
encuentra su definicibn en el Decreto Nacional 1077 de 2015 en su Articulo

2.2.2.1.2.1.51: “El seguimiento comprende la recoleccion y analisis continuo de

informacién para adelantar la medicion anual del estado de avance de la ejecucion
de los programas y proyectos, de la implementacion de las normas urbanisticas y la

consolidacion del modelo de ocupacion’.
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ARCHIVO TECNICO E
HISTORICO

EXPEDIENTE
MUNICIPAL

SISTEMA DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT

El articulo 544 del Decreto 0977 del 2001 “PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION
DISTRITAL”. Establece los siguientes objetivos tanto para el expediente distrital

como el seguimiento y evaluacion del POT:

1. La implementacion de la estructura organizativa, como base para el
funcionamiento del Expediente Distrital y de los diferentes sistemas de
informacion.

2. La actualizacion y mantenimiento de los sistemas de informacion propuestos
por el mismo.

3. La organizacion y estructuracion de los diferentes documentos que han sido

recolectados y sintetizados, en el archivo técnico y historico.
El mantenimiento y actualizacién de los archivos y las bases de datos.
La adquisicién del equipo del hardware, software y demas implementos

necesarios para el funcionamiento de los sistemas previstos por él.
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PRINCIPIOS

Los principios del Expediente Distrital, en el cual se incluye el seguimiento y
evaluacion esta definido por los principios establecidos en la Ley 388 del 1997, Ley
1454 de 2011 y Decreto 0977 de 2001; los cuales quedan establecidos de la

siguiente manera:

La prevalencia del interés general sobre el particular.
Autonomia.

Integracién.

Participacion.

Gradualidad y flexibilidad.

Responsabilidad y transparencia.

Economia y buen gobierno.

© N O o bk WD~

Eficacia administrativa.
9. Concurrencia.
10. Subsidiaridad.

11.Coordinacion

ACTORES

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

De acusrdo al Dacrete 432 de 2022, La Secretaria de Planea
<ion Dishital, estard o carge de disenar la estructura del
sistema de seguirnicnto y evaluacion, asl coma coordinar ¢l
diserio de heramientas de toma de dotos e informacio.

Procesar dates y disponer de herramientas de visualizacion

ENTIDADES DEL GOBIERND NACIONAL

Producir y publicar informa-
cién de andlisis para cuanti-
ficar indicadores.
Utilizar I informacion para-

ACADEMIA

cnsumir ia imormacion

pora generar analisis que
puedan servir Comao insumo
pard la administracién
del Disirito.

CIUDADANIA

Caonsumir la Informacian.

de informacian. Enlregarin [ormacidn para procesar dalos
de indicadoras v utiizar dicha infoermacion para frabojar en
decisiones,

trabajar en decisiones.
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Suministrar informacion para
cuantificar indicadores.
Utiliza I informacian para
frabajor en decisiones,

ENTIDADES DISTRITALES

Consumir la Informacion. :
SECRETARIA DE
PLANEACION
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GREMIOS, ASOCIACIONES,
[ORGANISMOS MULTILATERALES Y OTROS
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Todo documento u avance que se genere dentro del expediente debe ser notificado

a los siguientes actores para su conocimiento

e El Consejo Territorial de Planeacion

e El Consejo Consultivo de Ordenamiento
e Las Veedurias Ciudadanas

e EIl Consejo Municipal

e Las Corporaciones Autbnomas Regionales
FUNCIONES

La guia metodolégica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio del 2019
establece que el encargado del manejo y administracién del expediente recae en la
secretaria de Planeacién; ademas de plantear las siguientes funciones tanto para el

Archivo Técnico e Histérico como para el informe de seguimiento y evaluacion.

1. FUNCIONES DE ARCHIVO TECNICO E HISTORICO.

¢ Consolidar la memoria institucional del Expediente Municipal la cual debe
contener:

v' La metodologia utilizada.

v La descripcion de sus componentes

v' Los procedimientos creados para poner en marcha el seguimiento y
evaluacion al POT y el archivo técnico e historico.

v Los acuerdos suscritos con las instituciones para el suministro de informacion

v Los formatos que se utilizan para la recoleccion de informacion

v' Los procedimientos para diligenciar cada uno de los componentes del
expediente

v" Los mecanismos de consulta del archivo técnico e historico.

e Acopio, revision de calidad, archivo y sistematizacion de la informacion.

¢ Difusién de informacion y atencion a usuarios.
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Administrar el archivo de la documentacion y cartografia técnica e historica
sobre el desarrollo territorial del municipio, velar por su conservacion y

establecer los mecanismos para su consulta.

2. FUNCIONES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

o Coordinar la elaboracion de indicadores, planos técnicos y cartografia.

« Preparar las propuestas técnicas, organizativas, operativas y financieras
para el funcionamiento y desarrollo del expediente municipal, asi como los
planes anuales de trabajo, para ser sometidos a concepto del Consejo
Consultivo de ordenamiento y aprobacion por parte del alcalde.

o Gestionar la ejecucion de las decisiones del alcalde en relacién con el
expediente municipal.

o Presentar informes periddicos sobre el estado del desarrollo territorial del
municipio y la ejecucion del POT.

« Difundir ante los distintos agentes publicos y privados la informacion, los
analisis y evaluaciones sobre el ordenamiento territorial y la ejecucion del
POT.

o Coordinar en el ambito municipal, subregional, departamental y nacional la
obtencién de informacion requerida para el expediente y aportar a estas
instancias la informacién que puedan requerir para los ejercicios de

planeacion.
METODOLOGIA

La Guia Metodoldgica para la conformacion y puesta en marcha del expediente fue
publicada en el afo 2019 por la Direccion de Espacio Urbano y Territorial del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta dirigida a brindar orientacion a los
responsables involucrados en la conformacién y puesta en marcha del expediente
municipal de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), incluyendo a alcaldes,

secretarios de planeacion municipales y departamentales, corporaciones
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auténomas regionales, consejos territoriales de planeacion, consejos consultivos de

ordenamiento y concejos municipales de todo el pais. (Onu Habitat, 2023.)

Dicha guia expone que el seguimiento y evaluacion del POT se realiza a través del
desarrollo de las siguientes fases, una lectura operativa y selectiva del POT y un

seguimiento a la ejecuciéon del POT como se muestra en la imagen.
“ INSTRUMENTO RESULTADO
Mapa Anélisis de )
>
Lectura Operativa
ySelectiva
Articulacidn de Andlisis de )
Indicadores para
>>
Seguimientoa la Indicadores para Modelo >
Ejecucion del POT de Ocupacidn

Indicadores para >
Proyectos

SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL POT

Analisis de

cumplimiento de los )

objetivos y las metas

DOCUMENTOS SEGUIMIENTO Y EVALUACION

T B L) 4
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1. LECTURA OPERATIVAY SELECTIVA

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, (2019) explica que la lectura operativa
“tiene por objeto realizar un analisis del POT como instrumento de planificacion, en

cuanto a la suficiencia y la articulacion de sus componentes, de acuerdo con los

requerimientos de la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios”. En esta se
determina si el POT desarrolla todos los contenidos que sefiala la Ley 388 de 1997
y el Decreto 1077 de 2015 (Compilatorio del Decreto 879 de 1998) y si la vision, los
objetivos, el modelo de ocupacidn, las estrategias y los proyectos contenidos en el

POT, se encuentran articulados entre si.
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INSTRUMENTOS PARA REALIZAR LA LECTURA OPERATIVAY SELECTIVA
DEL POT

1.1. MAPA CONCEPTUAL

El Mapa conceptual es una matriz (ver Anexo 1), que se encuentra estructurada con
base en los contenidos y requisitos minimos establecido en la Ley 388 y el Decreto
1077 de 2015, que debe tener un POT, cuyo diligenciamiento permite determinar si
se cumplen dichos requisitos y la cual es suministrada por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Con base en esta matriz, el distrito realizara un analisis de

suficiencia una vez terminado el mapa conceptual.

Donde permite ademas reconocer “los temas estructurales que conforman el POT,
identificar los vacios en materia de contenidos minimos que éste presenta, con base
en lo exigido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015

Este mapa debe contener los datos generales del POT, visidn, objetivos, politicas,
estrategias, revision estructural del POT, la clasificacion del territorio segun sus

componentes e identificacion de zonas.

4 Es importar aclarar que el mapa suministrado por el Ministerio esta realizado para los Esquemas
de Ordenamiento Territorial (EOT) y para los municipios que tienen POT y PBOT, el instructivo de
diligenciamiento (ver anexo 2) establece que “antes de diligenciar el Mapa del POT, deben incorporar
los demas temas que les exige la ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015 para este tipo de
planes.

Con el propésito de ofrecer mayor claridad sobre los contenidos que los municipios con este tipo de
planes deberian incorporar a la matriz para su diligenciamiento, se recomienda revisar los contenidos
del Decreto 1077 de 2015, asi: a) Planes de Ordenamiento Territorial - POT los ARTICULOS
2.2.2.1.2.1, Componente general; 2.2.2.1.2.1.2 Componente urbano y 2.2.2.1.2.1.3. Componente
rural. b) Consultar ARTICULO 2.2.2.1.2.2.1 para los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial:
ARTICULO 2.2.2.1.2.2.2, Componente general. ARTICULO 2.2.2.1.2.2.3 componente urbano.
ARTICULO 2.2.2.1.2.2.4 componente rural.”
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CONTENIDO ESTRATEGICO DEL POT ACCIONES QUE CONCRETA EL MOT

)

ESTRATEGIAS

) ESTRATEGIAS

{-\_ SECRETARIA DE .“‘
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USOS Y AREA DE ACTIVIDAD

TRATAMIENTOS URBANISTICOSY
CATEGORIAS RURALES
EDIFICABILIDAD, VOLUMETRIA
Y ESTANDARES

NORMAS URBANISTICAS

POLITICAS

ACTUACIONES ESTRATEGICAS

PROGRAMAS
SUB PROGRAMAS

PROYECTOS Y ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION

COMPONENTE
PRAGMATICO

POLITICAS

INDICADORES Y METAS
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POLITICAS

ANALISIS DE SUFICIENCIA

El analisis de suficiencia busca determinar si el POT vigente desarroll6 de manera
adecuada todos los contenidos que se sefalan en la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios. Con base en la Matriz mapa conceptual POT, y resumiendo los
contenidos de cada uno de los componentes (General, Urbano y Rural), analiza el
Decreto 0977 de 2001 asi como los documentos de Soporte, la planimetria y
cuadros anexos que hacen parte integral del POT, y aplica la aproximacion
metodoldgica propuesta por el Ministerio de Vivienda, un analisis, tanto del Decreto
que adopta al POT como los Documentos Técnicos de Soporte y la cartografia, con
el fin de comparar los tres cuerpos documentales buscando conocer si los

contenidos basicos del POT son suficientes en cada uno de ellos. (SPD, 2020)

Para realizar este analisis se deben incluir los criterios de evaluacién construidos
por el Ministerio con el fin de estandarizar criterios para el analisis, el cual se

encuentra en sistema de tres categorias ordinales:

+ Suficiente: a aplicar si en la evaluacion del contenido del POT se analizdé que

dicho contenido fue incluido en el POT cumpliendo con la norma vigente al momento
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de la adopcidén y continua siendo suficiente hoy en dia en la posibilidad de un ajuste
a POT. En este caso, la celda de la tabla sera calificada con el color verde y

determinada como Suficiente.

* Insuficiente: a aplicar si en la evaluacién del contenido del POT se analiza que
dicho documento no tiene el desarrollo requerido por la norma vigente al momento
de adopcion, pero fue desarrollado en parte o se encuentra luego de analizar el
contenido, a pesar de ser suficiente en el momento de su adopcion, al dia de hoy
sea insuficiente por aspectos normativos del orden supraterritorial (leyes o decretos
nuevos) y requiere de una actualizacion a la norma vigente. Es estos casos la celda

de la tabla es calificada con color amarillo y determinada como Insuficiente.

* Inexistente: a aplicar si en la evaluacién del contenido del POT se analiza que
dicho documento no tiene ningun aspecto de los requeridos por la norma vigente al
momento de su adopciéon. En este caso, la celda de la tabla es calificada con color

rojo y determinada como Inexistente.
1.2. ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS

Mediante el ejercicio de articulacién de fines y medios se pretende establecer el
nivel de articulacién o de coherencia que existe entre los contenidos del POT
vigente; en el cual permite evaluar la estructura del Plan como una cadena donde
debe existir un vinculo directo entre fines (vision y objetivos) y medios (politicas,
estrategias y proyectos). Se realiza mediante una Matriz articulacién fines (Anexo
3), aplicando la metodologia planteada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; teniendo como base la estructura del programa de ejecucion.
(SPD, 2020).

En la guia del ministerio se sefala que debe realizarse “Posterior al diligenciamiento

del Mapa Conceptual con el que se realiza el analisis de suficiencia, donde se

permita identificar los vinculos que existen entre la vision, los objetivos y estrategias
contenidas en el componente general y su relacion con los proyectos que se
propone ejecutar para cada uno de los sistemas estructurantes (vias, servicios

publicos, espacio publico, etc.)’.
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MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

Imagen — Ministerio 2019
2.1 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL POT

Para el correcto seguimiento del POT, es necesario contar con un sistema
estructurado de indicadores® en el que se permita medir el rendimiento, monitorear
el desempeno durante la ejecucion del POT y el cumplimiento de las metas y
objetivos que este establece, con ellos se medira de forma objetiva, eficaz y
confiable la progreso del espacio en que se desarrolla la planificacion urbana que

trae el instrumento, la gestion, los proyectos y programas que se ejecuten, que lleve

> La guia metodolégica de construccion de indicadores de la funcion publica y el departamento de
planeacién distrital definen un indicador como: “Es una representacion (cuantitativa preferiblemente)
establecida mediante la relacion entre dos o mas variables, a partir de la cual se registra, procesa y
presenta informacién relevante con el fin de medir el avance o retroceso en el logro de un
determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado, ésta debe ser verificable objetivamente,
la cual al ser comparada con algun nivel de referencia (denominada linea base) puede estar
sefialando una desviacion sobre la cual se pueden implementar acciones correctivas o preventivas

segun el caso. “ 2018.

Salvemos Juntos
a Cartagena
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a toma de decisiones de la administracion distrital de la ciudad de Cartagena de

Indias.

Estos indicadores relevantes adicionales conforman la bateria de indicadores del
seguimiento y evaluacion del POT. Los cuales deben cumplir los criterios y
caracteristicas de relevancia, utilidad, comparabilidad, precision, fiabilidad,

oportunidad, solidez, metodolégico y mensurabilidad®.
Bateria de indicadores

De acuerdo con la identificacion de la cadena de valor, se propone estructurar la
tabla de indicadores por componentes del POT el cual son Integracién Territorial,
Fortalecimiento e integracion de la identidad cultural, Integracidn de la dimension
ambiental al sistema construido del Distrito, Bienestar social y prosperidad colectiva,
socioecondmicos, descentralizacion, participacion y modernizacion de la gestion de

la administracion Distrital.

La tabla de indicadores debe contener los siguientes datos para su mejor

consolidacion:

La relacion de estos se muestra en la siguiente imagen:

INDICADORES

INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

COMPORTAMIENTO

0oDs

AMBITOS

POLITICA DEL POT

PLAZO POR ANO

NOTATECNICA

y SECRETARIA DE v y
O s LA

¢ IDEM
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2.2 INDICADORES PROPUESTOS DE TIPO AMBIENTALES

Indicador Dimensiéon  Ambitos

Jnidad de Medid: Comportamiento 0oDS

1 |% Hogares reasentados por riesgo no mitigable Porcentaje Creciente 11 Ambiental
2 |Areas con estudios basicos y detallados de riesgo Hectareas Creciente 11y 13 Ambiental
4 |Areas de amenaza por remocién en masa Hectareas Creciente 11 Ambiental
6 |Areas de amenaza por inundacion Hectareas Creciente 13 Ambiental
7 |Areas susceptibles por expansion de suelos Hectareas Creciente 11 Ambiental
8 |Areas susceptibles por sismicidad Hectareas Creciente 11 Ambiental
9 |Areas susceptibles a volcanismo de lodos Hectareas Creciente 11 Ambiental
10 |Areas susceptibles a licuacién de suelos Hectéreas Creciente 11 Ambiental
11 |Areas susceptibles a erosion costera Hectareas Creciente 13 Ambiental
12 |Areas susceptibles a riesgo tecnoldgicos Hectareas Creciente 11 Ambiental
13 |Areas de territorio seguro a donde sean reubicado asentamientos humanos Hectareas Creciente 11 Ambiental
14 [Hectareas de areas en riesgo intervenidas con obras de mitigacion Hectdreas Creciente 11y 13 Ambiental
15 |[% Personas atendidas en eventos de emergencias Porcentaje Decreciente 11y 13 Ambiental
16 |Hectéreas de areas de bosque de manglar Hectareas Creciente 15 Ambiental
17 |Hectéreas de areas protegidas declaradas en el Distrito Hectareas Creciente 15 Ambiental
18 |[% Planes de manejo de areas protegidas adoptados Porcentaje Creciente 15 Ambiental
19 (% Planes de manejo adoptados Porcentaje Creciente 15 Ambiental
20 |Hectareas de manglar, bosque seco, pastos marinos y corales con procesos de restauracion Hectareas Creciente 15 Ambiental
21 |% Areas de pesca restringida Porcentaje Creciente 15 Ambiental
22 [Hectarea de dreas de bosque seco tropical Hectareas Creciente 15 Ambiental
23 |% Planes de ordenamiento y gestion integral de sectores de playa Porcentaje Creciente 15 Ambiental
24 |Hectareas de areas de cuerpos de aguas identificados por la autoridad ambiental susceptibles a proteccion Hectareas Creciente 15 Ambiental

2.3 INDICADORES PROPUESTOS PARA EQUIPAMENTOS

Ambito

Nombre indicador Férmula indicador Unidad de Medida

N° parques intervenidos / Inventario de parques en 2001

(Aclaracién de que ahora hay mas parques que en el 2001,

y de que puede que no sean los mismos. La diferencia de Indice

tiempo puede crear una discrepancia, dependiendo de la

informacion que se reciba. Esta aclaracion se replicaria en
indicadores similares)

Indice de parques

. . Espacio publico
intervenidos P :

Indice metros cuadrados de

Metros cuadrados de espacio publico intervenido / Metros

espacio publico intervenido cuadrados de espacio publico en 2001 Indice Espacio publico
Porcentaje de avance espacio| (M2 de espacio publico Unidad Deportiva Zona de la
publico Unidad Deportiva | Virgen 1ra Etapa en 2023 / M2 de espacio publico Unidad Porcentaje Espacio publico
Zona de la Virgen 1ra Etapa Deportiva Zona de la Virgen 1ra Etapa totales) * 100
s:::ﬁzr::zs:s;f::ze (M2 de segunda etapa obras de urbanismo y paisajismo
) - Laguna San Lazaro-Corddn San Antonio en 2023 / M2 de . R
urbanismo y paisajismo . - Porcentaje Espacio publico
Laguna San Lazaro-Cordon segunda et’apa obras (’ie urbanlsmo'y paisajismo Laguna
i San Lazaro-Corddn San Antonio totales) * 100
San Antonio
Indice de metros linealesde | Metros lineales de ciclovia nueva en el Paseo peatonal Indice Espacio pablico
ciclovia nuevos Mar Caribe / Metros lineales de ciclovia en 2001
Indice de plazas nuevas N° de plazas creadas / Plazas existentes 2001 Indice Equipamientos
Indice de plazas nuevas N° de plazas creadas / Plazas existentes 2001 Indice Equipamientos
Indice de plazas nuevas N° de plazas creadas / Plazas existentes 2001 ) Indice Equipamientos
Indice de plazas nuevas N° de plazas creadas / Plazas existentes 2001 Indice Equipamientos
Indice de parques lineales Metros lineales de parques lineales nuevos / Metros . . .
N N Indice Equipamientos
nuevos lineales de parques lineales 2001
Indice escenarios deportivos N° escenarios deportivos nuevos / Inventario de
nuevos escenarios deportivos en 2001
Indice Equipamientos
Indice de escenarios N° de escenarios deportivos intervenidos / Inventario de
deportivos intervenidos escenarios deportivos en 2001
Indice de colegios distritales | N° Colegios distrales intervenidos (Ternera, Membrillal y
intervenidos en Ternera, Pasacaballos) / N° de colegios distritales existentes en el Indice Equipamientos

Membrillal y Pasacaballos

2001 (Ternera, Membrillal y Pasacaballos)




Indice de lotes destinados

N° de lotes destinados para la infraestructura educativa

para la infraestructura nuevos / N° de lotes destinados para la infraestructura Indice Equipamientos
educativa nuevos educativa en 2001
N° de estaciones de policia nuevas / N ° de estaciones de
Indice de estaciones de policia existentes en el 2001 Indice Equinamientos
policiay sedes JAL nuevas | N° de estaciones de JAL nuevas /N ° de estaciones de JAL quip
existentes en el 2001
. Porcentaje de avance ejecutado / 100% de avance * 100
Porcentaje de avance
Construccidn sistema integral
L . g (M2 construidos de sistema integral de Medicina legal y Porcentaje Equipamientos
de Medicina legal y ciencia . . X
forense ciencia forense en 2023 / M2 de sistema integral de
Medicina legal y ciencia forense totales) * 100
. . . N° de inspecciones de policia nuevas / N ° de inspecciones
Indice de inspecciones de B
. L de policia existentes en el 2001 . . .
policia y comisarias de R L . . L Indice Equipamientos
- N° de comisarias de familia nuevas /N ° de comisarias de
familia nuevas e
familia existentes en el 2001
Indice de centros de N° de centros de mediacién nuevos /N ° de centros de . . .
o o R Indice Equipamientos
mediacién nuevos mediacién existentes en el 2001
Proyectos de amoblamiento . . .
R Numero Equipamientos
urbano ejecutados
Indice de cementerios N° de cementerios intevenidos / N ° de cementerios . . .
X X X Indice Equipamientos
intervenidos existentes en 2001
Indice de instituciones en N° de instituciones en riesgo intevenidas /N ° de . . .
. . . [ . . Indice Equipamientos
riesgo intervenidas instituciones en riesgo existentes en 2001
Porcentaje de avance espacio (M2 de espacio publico Unidad Deportiva Zona de la
publico Unidad Deportiva | Virgen 2da Etapa en 2023 / M2 de espacio publico Unidad Porcentaje Espacio publico
Zona de la Virgen 1ra Etapa Deportiva Zona de la Virgen 2da Etapa totales) * 100
Indice de metros cuadrados | Metros cuadrados nuevos de parques de zona y lineales /
de parques de zona y lineales|Metros cuadrados de parques de zona y lineales existentes Indice Espacio publico
nuevos en 2001
N° usuarios incritos en salud en 2023 / N° usuarios incritos
Indice de usuarios inscritos en salud en 2001 . . .
- o . . R N Indice Equipamientos
en educacién y salud N° Personas inscritas en colegios en 2023 / N° personas
inscritas en colegios en 2001
Indice de parques ) ) ) . .
R p' q N° parques intervenidos / Inventario de parques en 2001 Indice Espacio publico
intervenidos
Indice de colegios distritales N° de colegios distrales ampliados / N° de colegios
ampliados distritales existentes en el 2001 . ) )
Indice Equipamientos

Indice de centros de salud
ampliados

N° centros de salud distritales ampliados / N° de centros
de salud distritales existentes en el 2001

Salvemos Juntos
a Cartagena
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Patrimonio
arqueoldgico.

13

14

Hallazgos arqueologicos repotados al Insituto
Colombiano de Antropologia e Historia ICAHN

Portal Geoparques ICANH
Documento diagnostio
revision Plan de
Ordenamiento Territorial
POT - SPD 2022

Objetivos mediano plazo:
01. MP Resaltar laimportancia y valor del
patrimonio cultural, entendido como el conjunto
de los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombianay del
arraigo Caribe, que se asientan en la ciudad y que
omprenden la tradicién, las costumbres, habitos y

Bienes de Interes Cultural en areas arqueologicas.

Escollera de la marina, Area Arqueoldgica del Fuerte
de Manga

Documento diagnostio
revisién Plan de
Ordenamiento Territorial
POT - SPD 2022

los bienes inmateriales y materiales que poseen un
especial interés histodrico, artistico, estético,
pléstico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico,
antropoldgico y de otros drdenes.

02. MP Integrar plenamente los asentamientos

SECRETARIA DE
PLANEACION
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]
Salvemos Juntos
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2.3INDICADORES PROPUESTOS PARA PATRIMONIO CULTURAL

Fortalecimiento e integracion de la
identidad cultural

La delimitacion de areas de reserva
para la conservacion del
patrimonio histdrico

Objetivo de Corto Plazo:

Realizar las campafias necesarias a
fin de procurar que los nuevos
pobladores de Cartagena se
integren ala cultura local.

15

Area de parques arqueologicos establecidos en el
distrito.

- Cacique Carex (Bocachica)

- Cacique Dulio (Baru)

Secretaria de Planeacion
Distirtal

-ECANH (Instituto

E3. Creacidn y aprovechamiento de espacios de
encuentro que permitan creary recrear una nueva
conciencia colectiva, orientada hacia la generacién
de una conducta de mejoramiento de los

Objetivos mediano plazo:

- Resaltar la importanciay valor del
patrimonio cultural, entendido
como el conjunto de los bienesy
valores culturales que son
expresion de la nacionalidad
colombianay del arraigo Caribe,
que se asientan en la ciudad y que
comprenden la tradicién, las
costumbres, hdbitos y los bienes

Bienes 1.6 |Maifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial instituto de Patrimonio y |E1.
culturales (PCl) incluidas en la Lista Representativa de PCl del Cultura de Cartagena IPCC [Fomento de actividades basadas en la investigacion
intangibles. distrito con formulacién del Plan Especial de de la historia y de los fenémenos culturales que
Salvagardia (PES) conforman la memoria colectiva de la ciudad,
realizada de una forma interdisciplinaria.
Ndmerode (1.7 |Equipamentos culturales (Publicos) Teatro, Auditorio |Instituto de Patrimonioy |P1. Crear espacios para el desarrollo de proyectos
establecimie Sinfénico, Biblioteca, Hemeroteca, Cultura de Cartagena IPCC [colectivos, que faciliten la cohesion de la
ntos Museo, Feria de exposicion, Centro de ciudadania en general, asi como el establecimiento
culturales Convenciones (Equipamentos culturales, cuadro de de normas éticas, de convivenciay de solidaridad.
usos del POT)
E2. Creacion de nuevos equipamientos culturales
urbanos, y adecuacién funcional de los existentes,
para que cumplan su funcidn de posibilitadores de
la dinAmi icidn o Lt b 1 £+,
Ndmerode (1.8 |Colectivos o grupos culturales registrados en el Instituto de Patrimonioy |Objetivo de Corto Plazo:
grupos o sistema general de cultura Cultura de Cartagena IPCC
colectivos 05. CP Realizar las campafias necesarias a fin de
culturales procurar que los nuevos pobladores de Cartagena

se integren ala culturalocal.

P4. Fortalecer la multiculturalidad y el desarrollo
del ser Caribe.

Arquitectura
militar

19

Bienes inmuebles de interés cultural (BIC) que
conservan su valor patrimonial.

16 Baluartes:

(Baluarte de Chambacu, Baluarte de La Contaduria o
San Juan Bautista, Baluarte de La Merced, Baluarte de
San Francisco Javier, Baluarte de San Ignacio, Baluarte
de San José, Baluarte de San Lucas, Baluarte de San
Pedro Martir, Baluarte de Santa Bérbara, Baluarte de
Santa Catalina, El Espigon, Baluarte de Santa Clara,
Baluarte de Santa Cruz, Baluarte de Santa Teresa,
Baluarte de Santiago, Baluarte de Santo Domingo,
Baluarte El Reducto)

5 Baterias:

(Baterfa Angel San Rafael, Baterias colaterales del
Fuerte de San Fernando de Bocachica, Baterias
Santiago, San Felipe) Puerta Principal. Hoy del Reloj,
Edificio Militar Las Bévedas.

6 Fuertes:

(Castillo de San Felipe de Barajas y las baterias
colaterales, Castillo de Santa Cruz, Fuerte Bateria San
José de Bocachica, Fuerte de San Fernando de
Bocachica, A Fuerte de San Sebastian del Pastelillo,
Fuerte del Manzanillo)

Listado declaratoria BIC
Nacional - Ministerio de
Cultura 2023

Arquitectura
civil

Bienes inmuebles de interés cultural (BIC) que
conservan su valor patrimonial

12 inmuebles conservados

BIC Nacional (Alcaldia de Cartagena Palacion de la
Aduana, Antigua Casa del Cabildo. Gobernacién de
Bolivar, Cementerio de Manga, Club Cartagena,
Edificio Nacional de Cartagena, Estadio de Béisbol 11
de Noviembre, Hotel Caribe, Museo Naval del Caribe,
Palacio de La Inquisicion, Plaza de Toros de La

Serrezuela, Teatro Heredia)

Listado declaratoria BIC
Nacional - Ministerio de
Cultura 2023

Objetivos mediano plazo:

01. MP Resaltar laimportancia y valor del
patrimonio cultural, entendido como el conjunto
de los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombianay del
arraigo Caribe, que se asientan en laciudad y que
comprenden la tradicidn, las costumbres, habitos y
los bienes inmateriales y materiales que poseen un
especial interés histdrico, artistico, estético,
pléstico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico,
antropoldgico y de otros érdenes.

02. MP Aprovechar la vocacion turistica del distrito
como instrumento articulador de la culturay de los
espacios fisicos, principalmente en los escenarios
de la ciudad amuralladay en la periferia histérica.

P2.Fomentar el reconocimiento de la nocién de lo
publico — colectivo, y su primacia sobre lo privado —
individual, como aspecto fundamental en la
organizacion de ciudad.

P3. Recuperar y mantener el desarrollo de la
memoria colectiva histdrica y cultural del Distrito.

P6. Reconocer el territorio Distrital en todo su
conjunto, es decir, la ciudad de Cartagenay el
conjunto de los centros poblados y areas rurales.

inmateriales y materiales que
poseen un especial interés
histérico, artistico, estético,
plastico, arquitectdnico, urbano,
arqueoldgico, antropoldgico y de
otros érdenes.

- Integrar plenamente los
asentamientos existentes ala
estructura social de laciudad, a
través de acciones sobre su
estructura urbana, con el fin de
incorporarlos a ellay de consolidar
espacios de intercambio cultural
amplio entre estos, para darle
plena cabida a los aportes étnicos y
culturales que las nuevas
poblaciones puedan ofrecerle a
Cartagena de Indias.

- Aprovechar la vocacion turistica
del distrito como instrumento
articulador de la culturay de los
espacios fisicos, principalmente en
los escenarios de la ciudad
amuralladay en la periferia
histérica.

- Realizar acciones urbanisticas en
zonas de alto valor patrimonial,
ambiental y turistico que permitan
recuperar la ciudad y darle un
perfil, sentido y forma propios de
suimagen internacional .l
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Arquitectura
religiosa

111

Bienes inmuebles de interés cultural (BIC) que
conservan su valor patrimonial

17 Inmuebles conservados

BIC Nacional (Antiguo Claustro de San Carlos
Borromeo, Capilla de la Orden Tercera. Convento e
Iglesia de

San Francisco, Catedral de Santa Catalina de
Alejandria, Claustro de La Merced, Claustro o
Convento de San Diego, Ermita de Nuestra Sefiora de
Las Mercedes, Ermita de San Roque, Iglesia de La
Santisima Trinidad, Iglesia de Santo Toribio, Iglesiay
Claustro de San Pedro Claver, Iglesiay Convento de
Santa Clara, Iglesia y Convento de Santa Cruz de La
Popa, Iglesiay Convento de Santa Teresa, Iglesiay
Convento de Santo Domingo)

BIC Distrital (Obra Pia, Iglesia de Manga,

Listado declaratoria BIC
Nacional - Ministerio de
Cultura 2023

Parques,
Plazasy
Plazoletas
(Espacio
Publico
declarado)

Bienes inmuebles de interés cultural (BIC) que
conservan su valor patrimonial

3 Inmuebles conservados
BIC Nacional (Camelldn de Los Martires, Parque

Bolivar, Parque del Centenario)

BIC Distrital (Parque Fernandez Madrid)

Arquitectura
domeéstica
(declarados
Monumentos
Distritales)

Bienes inmuebles de interés cultural (BIC) del ambito
distrital que conservan su valor patrimonial

41 Inmuebles conservados (Hasta el sector de la popa
del Art 413 de POT)

BIC Distrital (Casa del mirador, Casa donde vivié Don
Manuel de Anguiano, Casa de José Fernandez Madrid,
Casa del Conde de Pestagua, Casa del Marqués de
Premio Real, Sede de “El Provenir”, Casa donde murié
Antonio Arévalo, Casa de los Gobernadores, Casa de
los Condes de Santa Cruz de la Torre, Casa de Juan
Antonio Gutiérrez de Pifieres, Edificio Pombo
Hermanos, Casa donde nacid José Maria Garcia
Toledo, Casa donde vivi6 José M. Garcia Toledo, Casa
alta con entresuelo (calle Don Sancho), Casa de José
Maria del Real Hidalgo, Casa de Manuel Rodriguez
Torices, Casa de Juan de Dios Amador, Casa del
Marqués de Valdehoyos , Estanco del Aguardiente,
Casa Lecompte, Casa de los Marqueses de Villalta
Casa del Virrey, Casa del Consulado, Casa alta con
entresuelo Calle de Universidad, Casa donde nacié
Luis Carlos Lopez, Casa de la Moneda, Casa Bolivar,
Casa baja (Cll. Del Espiritu Santo), Casa Obregon, Casa
Fragata Internacional, Casa del Hotel, Casa de los
Dager, Casa de los Trespalacios, Casa Camacho, Casa
Bustamante, Casa Consulado de Espafia, Casa
Bonfante, Casa Dager, Casa del DAS, Casa Sena, Casa

POT

Bienes inmuebles de interés cultural (BIC) del ambito
nacional que conservan su valor patrimonial

15 Inmuebles conservados

BIC Nacional (Casa Covo, Casa de Huéspedes Ilustres,
Casa de La Espriella, Casa de La Moneda, Casa de los
Calabozos, Casa de Lucia Roman, Casa de Rafael
Nufiez, Casa del Marqués de Valdehoyos, Casa Lucia
Méndez, Casa Niza, Casa Pombo, Casa Roman, Casa
Senador, Casa Vélez, Villa Susana)

Listado declaratoria BIC
Nacional - Ministerio de
Cultura 2023

Arquitectura
doméstica
(No
declarados
Monumentos
Distritales)

Imuebles que mantienen su tipologia arquitectonica
hisotrica

Valoracion: Plan Especial
de Manejo y proteccion del
Centro Historico de
Cartagena de Indias y su
zona de influencia PEMP
CH - SPD 2022
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CONTENIDOS DEL DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT

El documento de informe debe contener en su contenido lo siguiente, y ademas, el

Ministerio lo divide en cuatro partes:

1. En la primera parte se evalua el POT como instrumento de planificaciéon del
territorio, para ello se utilizan los resultados de los siguientes instrumentos y

ejercicios:

A. El mapa conceptual del POT vy el analisis de suficiencia, que determina el
cumplimiento de los contenidos del plan con respecto de las disposiciones
contempladas en la Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015 (Compilatorio

del Decreto 879 de 1998) y demas decretos reglamentarios.

B. El ejercicio de articulaciéon de fines y medios y el andlisis de articulacién, que
determina aquellos elementos que se encuentran articulados o
desarticulados dentro de la cadena identificada como de fines (visién y
objetivos territoriales) y medios (modelo de ocupaciéon del territorio,

estrategias y proyectos estratégicos).

1. En la segunda parte se evaluan los resultados de la ejecucion del POT, con
base en la informacion generada a través de los indicadores para los
objetivos, el modelo de ocupacién del territorio y los proyectos del programa

de ejecucion.

2. La tercera parte analiza el POT en el contexto de la planificacion municipal,

regional y nacional:

v' Los determinantes del ordenamiento territorial de la region,

ambientales, econdmicos, socioculturales.
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v La articulacion de la planeacion municipal con las figuras de uso y
manejo del territorio existentes en la regioén (por ejemplo, resguardos
indigenas, reserva forestal de ley 2 de 1959, parques nacionales

naturales, entre otras figuras).

v' La articulacién con proyectos nacionales y regionales.

v' La articulacién con otros instrumentos de planificacién del orden
municipal y regional como planes de desarrollo municipal y
departamental; planes de gestion ambiental regional, planes de
ordenamiento de cuencas, planes de manejo de areas protegidas,

planes de vida indigena, entre otros planes.

3. La cuarta parte debe identificar las debilidades que presenta la
administracién municipal para la gestién del POT y la de los contenidos del
POT. Este analisis se constituye en el fundamento para que el municipio
determine la necesidad de corregir acciones o procesos dentro de la
planificacion del territorio, asi como de adelantar el proceso de revision y

ajuste del POT. En este sentido, esta parte del documento debe sefalar:

v' Las actividades y/o procesos que dentro de la administracion
municipal no estan contribuyendo al logro de los objetivos de la

planeacion territorial.

v' Las acciones o proyectos que debe adelantar el municipio para

superar las dificultades en el proceso de gestidén del POT.

v Los contenidos y/o componentes que presentan debilidades o que no
se encuentran en el POT y que por tanto deben ser objeto de revisiéon

y ajuste.
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La pertinencia de adelantar la revision de contenidos en el POT de

acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 (Compilatorio
del Decreto 4002 de 2004);

v' El tipo de revisién que debe seguirse ordinaria, extraordinaria o
modificacion excepcional de norma urbanistica, de acuerdo con los

contenidos que estén comprometidos;

v' La determinacién de los estudios técnicos que se deben adelantar

para el proceso de revision del POT,

v' Las acciones y proyectos que debe emprender el municipio para

adelantar el proceso de revision y ajuste de su POT.




